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NGs, lderes da Regiao, realizamos uma
discussdo de valor inestimdvel sobe o problema
global das drogas. Concordamos com a
necessidade de analisar os resultados da atual
politica de drogas nas Ameéricas e de explorar
novos enfoques para fortalecer a luta e nos

tornarmos mais eficazes. Conferimos a OEA um
mandato neste sentido.

— Presidente da Sexta Cupula das Ameéricas,
Juan Manuel Santos Calderén, Presidente da Republica
da Colémbia, Cartagena das Indias, 15 de abril de
2012.
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Cenarios do problema das drogas nas américas

Declaracao a Equipe de
Cenarios, em video
Secretario-Geral da OEA,

Jose Miguel Insulza
20 de janeiro de 2013, Cidade do Panama

Esta reunido teve origem, em 2012, na ultima Cudpula das Américas, na
qual os Lideres e Chefes de Estado chegaram a um consenso a respeito
de conceitos bdsicos sobre a questdo das drogas nas Ameéricas: em
primeiro lugar, o problema das drogas é um dos desafios mais impor-
tantes enfrentados pelo Hemisfério. Seja por seu impacto sobre a satide
publica, pelo custo gerado aos Estados, ou pelo aumento de violéncia
acarretada. Segundo, a abordagem atual do problema das drogas, em-
bora com alguns resultados importantes, ndo tem tido éxito e ndo esta
funcionando suficientemente bem. E, terceiro: precisamos encontrar e
mesclar alternativas novas e melhores, que sejam capazes de enriquecer
nosso enfoque atual nos diferentes aspectos, sem deixar de lado nossas
atividades atuais.

Por essa razao, os Chefes de Estado e de Governo, reunidos em Carta-
gena das Inhdias, nos conferiram mandato para que possamos produzir
dois documentos: um relatério analitico para examinar as tendéncias
atuais, melhores praticas e desafios as politicas; e um conjunto de cena-
rios sobre o que poderia ocorrer no futuro, além dos resultados que se
poderia esperar de cada cendrio.

O propdsito do Relatdrio Analitico e dos Cenarios € o de ajudar os lideres
do Hemisfério a encontrar uma melhor forma de enfrentar os desafios
atuais. Nao é nossa obrigacdo, nem nosso trabalho, nos ater a uma uni-
ca opcdo de politica, nem selecionar um cendrio Unico. Isso compete
aos Chefes de Estado e de Governo.

Para a tarefa de criar cendrios, procuramos as pessoas mais qualifica-
das. Naturalmente, ndo poderiamos incluir todas. Porém, ao nosso ver,
com as dezenas de pessoas aqui reunidas, constituimos um grupo de
individuos representativos e bem informados, comprometido a participar
cem por cento deste trabalho.

Portanto, o que precisamos dos senhores, a Equipe de Cendrios, € a
construcdo de um conjunto de cendrios do que € possivel, com a elabo-
racdo de um relatério confidvel, claro e honesto, com cendrios relevan-
tes e plausiVeis - sem deixarem de ser desafiadores -, e que sirvam de
subsidio para as decis6es que poderiam ser tomadas por nossos Chefes
de Estado e de Governo. Os Cendrios e Relatdrios Analiticos devem abrir
caminho para um novo didlogo sobre o modo de atuacdo no Hemisfério.
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0 que significam 0S cenarios

Cendrios sdo relatos sobre o que poderia acontecer no futuro; e,
ndo, o que acontecera (previsdes), o que deveria acontecer (reco-
mendacdes de politicas), mas o que poderia acontecer nos proxi-
mos anos no hemisfério em termos de enfrentamento as drogas,
embasado em tendéncias atuais das dindmicas politicas, econémi-
cas, sociais, culturais e internacionais..

Para a construcdo desses “Cendrios do Problema das Drogas nas
Ameéricas, 2013 - 2025"”, uma equipe de individuos de destaque
- nos setores de seguranca, negdcios, saude, educacdo, culturas
indigenas, organizacGes internacionais, sistema juridico, sociedade
civil e formuladores de politicas publicas, de todas as Ameéricas
— reuniu-se por duas ocasides para formulacdo de um didlogo in-
tenso. A equipe criou quatro cendrios embasados em experiéncias
diversificadas, entendimentos, em um Relatério Analitico prepara-
do por uma equipe de peritos de destaque, e no conjunto de en-
trevistas com 75 lideres de todo o Hemisfério, incluindo Chefes de
Estado e de Governo atuais e anteriores.

Os relatos tao diversificados sobre a possivel evolucao da situacao
hemisférica atual propiciaram subsidios relevantes, desafiadores,
confidveis e claros, a fim de serem Uteis nas conversacées estra-
tégicas dos lideres sobre as melhores formas de abordar os proble-
mas das drogas nas Ameéricas.

O propdsito dos relatos foi o de fornecer estrutura e linguagem
comuns no sentido de apoiar o didlogo, o debate e a tomada de
decis6es por parte dos Chefes de Governo, de Estado e de ou-
tros atores nos niveis nacional e internacional. Além disse, os re-
latos destinam-se a apoiar a busca aberta e construtiva para obter
respostas as questdes centrais da politica e estratégia de drogas:
Quais sdo as oportunidades e os desafios que estamos e que po-
deriamos estar enfrentando? Quais sdo as nossas opcées? O qué
devemos fazer para responder melhor ao problema das drogas nas
Ameéricas?

Os cendrios desempenham uma funcdo muito especial no plane-
jamento estratégico. Por serem resultado de um ou mais relatos,
oferecem a vantagem de apoiar os debates sem comprometimento
com uma determinada posicdo de politica. Os cendrios nos permi-
tem lidar com o fato de que embora ndo possamos prever ou con-
trolar o futuro, podemos trabalha-lo e influencia-lo.

Mais especificamente, os cendrios sdo usados para apoiar a formu-
lacdo de politicas publicas e estratégias, por meio de didlogos neles
embasados. O objetivo desses didlogos nao € refazer a construcao
dos cenadrios. Pelo contrdrio, € usa-los para descobrir o qué se pode
e deve ser feito. Os didlogos mais frutiferos incluem um grupo re-
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presentativo de atores interessados e influentes de todo o sistema
em questdo (esse sistema pode ser um governo, uma cidade, um
setor, uma comunidade, um pais ou uma regido, por exemplo).

A diversidade € importante — ndo apenas com amigos e
colegas, mas também com estranhos e adversarios.

Ha quatro passos-chave para o didlogo embasado em cenadrios:
primeiro, os cendrios sdo apresentados por meio de texto, apresen-
tacdo de slides, relatos ou video. Segundo: para cada cenadrio, o
grupo aborda a seguinte questdo: “Se este cendrio ocorrer, qual o
seu significado para nés?” e analisa as oportunidades e os desafios
representados pelo cendrio. Terceiro: o grupo trata da questao:
“Se este cendrio ocorrer, o qué podemos fazer? Quais sdo nossas
opc6es?” Finalmente, o quarto: o grupo volta ao presente e con-
sidera a questdo: “Dados esses futuros possiveis, qual é nosso
passo seguinte?”



Termos comuns
Termos de politica

Eliminar as penalidades criminais do consumo e da posse ndo auto-
rizados (tipicamente de pequenas quantidades suficientes apenas
para o uso pessoal) de uma substancia controlada. Em um siste-
ma descriminalizado, o ato ndo resulta em sancbes penais, como
prisdo, mas em certas sancées administrativas, como multas, ser-
vico comunitdrio, intimacdo ou adverténcia. Em alguns lugares, o
uso e a posse para fins pessoais deixam totalmente de ser ofensa
ou infracdo punitiva, de modo que nédo se aplica nenhuma punicao,
seja criminal ou administrativa.

Na medida possivel, ndo aplicar leis que criminalizem a producéao,
a distribuicdo ou o consumo de uma substéncia. O conceito repre-
sentado por este termo seria mais correto se falassemos “descri-
minalizacdo de fato”, o qué ocorre quando o sistema judicidrio ndo
funciona ou ndo toma uma medida sem ter perdido formalmente
o poder de fazé-lo. E geralmente o resultado da evolucdo de um
costume em uma sociedade quando uma prdtica comeca a ser so-
cialmente aceita embora ainda seja formalmente proibida, ou de
um sistema judiciario penal sobrecarregado e, portanto, incapaci-
tado para intervir em delitos menores e focando a atencdo em um
comportamento criminal mais grave. Em jurisdicGes com poderes
judiciais discricionarios, baseados no principio da expediéncia (apli-
cando um teste do interesse publico quando se trata de decidir so-
bre prioridades em matéria de mover uma acao penal), a prdtica do
indeferimento de certos delitos pode ser formalizada em diretivas a
policia, promotoria publica ou judicidrio.

E o processo de eliminacdo de proibicdes legais sobre a producéo,
a distribuicdo e o uso de uma substancia controlada para fins ndo
medicinais ou cientificos, geralmente, substituindo-as por regu-
lacdo de mercado. O termo tem sido frequentemente associado a
‘liberalizacdo’ ou regimes nos quais a proibicdo de certas drogas é
eliminada sem impor, necessariamente, controles estatais rigidos.
Pode se referir, também, a regimes de regulacdo para controlar a
producdo e a distribuicdo de substadncias comercializadas. Nesse
sentido, o termo ‘legalizacdo’ e utilizado para maior clareza em
expressées como ‘legalizacdo e regulamentacdo’ ou ‘legalizacao
do mercado livre’.

Refere-se a uma gama de estruturas regulatdrias para tornar dro-
gas controladas legalmente disponiveis para outros fins, que nao
os medicinais e cientificos. A regulacdo, sob controle estatal, leva
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em conta os possiveis riscos a saude causado pelas substancias
submetidas ao controle. Os instrumentos de controle administrati-
vo podem incluir: aviamento de receitas e produtos farmacéuticos,
licenciamento condicionado para producéo e distribuicdo de subs-
tancias, politica tributaria para precos, restric6es de idade, padrées
de qualidade, entre outros.

A natureza e a intensidade da regulacdo pode variar significativa-
mente. Ha regulacdo leve (por exemplo, bebidas a base de cafel”
na), moderada (estruturas normativas para o dlcool e tabaco) e a
restritiva (receita de opiacios).

Outros termos

A dependéncia de drogas é considerada doenca pela Organizacéo
Mundial da Saude (OMS). Caracteriza-se pelo uso habitual e com-
pulsivo de drogas licitas ou ilicitas, apesar de os efeitos negativos
sociais e para a saude.

Pessoa que infringe leis sobre drogas — por exemplo, producéo
ilicita e trafico

Calendadrio ou pauta de um tribunal designado especialmente para
conseguir a reducéao da reincidéncia e do uso problematico de dro-
gas, aumentando a probabilidade da reabilitacao bem-sucedida por
meio de tratamento contihuo e intenso, sob supervisdo judicial,
incluindo teste de drogas periédico e obrigatdrio, supervisdo co-
munitdria, sancdes apropriadas e, quando disponivel, servicos de
reabilitacdo nao relacionados com o tratamento de drogas.

Pessoa dependente de drogas que comete crime sob o efeito de
drogas ou vinculado a essa dependéncia (por exemplo, conducéao
sob o efeito do alcool, assalto, roubo).

‘Reducado de danos’ refere-se as politicas, programas e praticas
destinadas a mitigar as consequéncias negativas sociais, econémi-
cas e para a saude do uso de drogas, sem reduzir necessariamente
0 uso das drogas. A reducdo de danos baseia-se no principio de
que os dependentes de drogas — e ndo a sociedade — sdo os prin-
cipais agentes da mudanca para reduzir os danos causados pelo
uso de drogas. No inicio, o conceito foi desenvolvido para abordar
os danos diretos relacionados com o uso problematico de drogas,
especialmente para prevenir a overdose e a infeccao por HIV (bem
como outras doencas transmitidas pelo sangue) entre usudrios de
drogas injetdveis, ndo so pelo intercdmbio de agulhas hipodérmicas
e tratamento substitutivo, mas também pela prescricdo de heroiha
e disponibilizacdo de salas para o consumo supervisionado de dro-



gas. Mais recentemente, a expressdo “reducdo de drogas” é tam-
bém usada para se referir a mudancas nas prioridades de politicas
destinadas a reduzir os danos relacionados ao mercado ilicito e da
execucdao da lei sobre drogas, tais como violéncia relacionada as
drogas, corrupcao, dano ambiental, sem reduzir, necessariamente,
a extensdo do mercado.

Este 6 um termo mais popular do que juridico e ndo é usado nas
convencdes da Organizacado das Nacdes Unidas - ONU. Na préatica,
a distincdo entre drogas licitas e ilicitas ndo é tao facil, uma vez
que ha muitas dreas nebulosas de permeio. De modo geral, as pro-
prias substancias ndo sdo per se ilicitas, mas podem ser produzidas
ilicitamente ou distribuidas no mercado ilegal. Uma expressdo mais
precisa é substadncias controladas, gue admite usos e mercados
tanto licitos como ilicitos. Drogas controladas sdo as essencial-
mente limitadas aos fins médicos ou cientificos. Portanto, subs-
téncias reguladas e regulmentadas — como alcool e tabaco — nédo
seriam substéncias controladas.

A interceptacdo de drogas contrabandeadas por ar, terra ou mar
por parte das forcas de seguranca e a execucao da lei, tipicamente,
em dguas ou zonas internacionais.

Conjunto de convencdes e 6rgdos da ONU que regem o controle
de substancias psicoativas em ambito mundial. As convencoées,
assinadas por todos os Estados membros da OEA, incluem a Con-
vencdo Unica das NacGes Unidas sobre Entorpecentes (1961,
emendada pelo Protocolo de 1972; a Convencéao sobre Substan-
cias Psicotrdpicas (1971); e a Convencéo contra o Tréfico llicito de
Drogas Narcdticas e Substancias Psicotrdpicas (1988). Os dérgédos
incluem a Comissdo sobre Entorpecentes, érgdo das Nacdes Uni-
das encarregado de politicas sobre drogas; Conselho Internacional
para o Controle de Narcdticos (INCB) que monitora a implemen-
tacdo das convencées e o regime de controle de precursores esta-
belecido no &mbito da Convencédo de 1988; Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), com o mandato conferido pelos tratados para
fazer recomendacdes sobre a programacdo de substéncias; e Es-
critério das NacGes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) como
orgao executor de programas da ONU.

Substancias que tém alteradas suas estruturas quimicas de maneira
a evitar o controle pelas leis existentes. Substancias de abuso, seja
sob a forma pura ou preparada, ndo controladas pela Convencao
sobre Entorpecentes de 1961 ou a Convencéao sobre Substancias
Psicotrépicas de 1971, mas que poderiam representar uma ameaca
a saude publica (UNODC).
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Aplica-se a programas realizados para desencorajar ou retardar o
inicio do uso de drogas; ou, se ja iniciado, evitar a progressao para
enfermidades ou dependéncia. O termo “prevencdo”’ € também
frequentemente usado em dreas de politica publicas correlatas —
por exemplo, prevencado de crimes; esforcos para prevenir danos
relacionados com as drogas, tais como prevencado do HIV, pre-
vencdo entre usudrios de drogas injetaveis ou “desenvolvimento
alternativo preventivo” (desenvolvimento rural em dreas que apre-
sentam risco de comecar um cultivo ilicito).

Uso de drogas em idade tenra ou uso que comeca a ter impactos
negativos sobre a saude do individuo, a familia, aos amigos ou a
sociedade.

Proibicdo, por lei, para o cultivo, a producéo, a distribuicdo e a
posse ndo autorizados de drogas para fins que ndo medicinais ou
cientificos.
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0 problema das drogas nas
Americas: Introducao aos
cenarios

Entre os cendrios plausiveis no futuro sobre problema das drogas
nas Ameéricas, a Equipe de Cenarios destacou trés deles como os
mais Uteis para serem explorados. Um quarto cendrio, considerado
perturbador em termos de cautela, foi acrescentado a plataforma
para discussao.

Em todos os cendrios comecamos com o entendimento de que, em-
bora o futuro seja incerto, podemos ter a certeza de que em 2025
ainda havera uma demanda considerdvel por drogas, incluindo al-
cool, produtos farmacéuticos e drogas produzidas ilicitamente; de
que uma pequena porcentagem dos usudrios de drogas se tornarao
dependentes e alguns morrerdo, enquanto outros desenvolverao
graves condic6es médicas ou infecclOes, tais como HIV e hepatite
C; de que haverd atividades ilicitas sempre que houver dinheiro a
ser ganho de tais atividades; e de que haverd grupos criminosos
organizados operando na regido e lucrando devido a uma série de
atividades ilicitas.

Mas também hd muitas incertezas. A violéncia na maioria os pal-
ses aumentara ou diminuird? O consumo problematico de drogas
aumentard e exercera uma maior pressao sobre a infraestrutura de
saude publica de alguns paises? Ou estaremos em condicGes de
implementar, sustentar e divulgar de maneira edicaz a prevencao
embasada em evidéncias, reducdo de danos e programas de tra-
tamento que, combinados com tendéncias sociais em evolucéao e
sociedades mais inclusivas, reduzam significativamente o consumo
problemdtico de drogas e suas consequéncias na maioria dos pal-
ses? A lavagem de dinheiro permanecerda em grande parte oculta
e impune na maoria dos paises do Hemisfério? A opinido publica
apoiara uma mudanca na politica de drogas? Em caso afirmativo,
que aparéncia revestird a mudanca nas diferentes regiées? Quais
seriam as vantagens programdticas e orcamentdrias entre medidas
de controle de suprimento, estruturas normativas e intervencées
para a reducdo da demanda de drogas de pals a pais? E o controle
do suprimento, seria aplicado de modo mais abrangente no dmbito
das politicas atuais ou vamos mudar as politicas e estratégias?
Como funcionardo as estruturas normativas das drogas atualmente
ilicitas que estdo sendo implementadas ou discutidas em certos
paises e como se tornardo parte do sistema global de controle das
drogas? As novas drogas sintéticas ou a nova tecnologia subs-
tituirdo as drogas provenientes de plantas ou talvez introduzam
desafios imprevistos — ou talvez beneficios inesperados, tais como
expansdo das opcbes de tratamento da dependéncia de drogas?
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Como as vitimas de uma doenca causada pelo uso de drogas rece-
berdo os cuidados dos quais necessitam?

Entre as muitas abordagens possiveis a esses desafios, quais se-
riam as respostas mais predominantes? A maioria dos paises utili-
zara os anos de esforcos e progresso substancial em diversas

dreas importantes e procurard trabalhar em conjunto para forta-
lecer a capacidade institucional, combater a corrupcdo de modo
mais eficaz e direcionar as prioridades da execucédo da lei para a
melhoria da seguranca dos cidaddos? Ou em outro futuro possivel
— embora ndo mutuamente exclusivo — alguns paises chegardo a
conclusdo de que nossas politicas atuais precisam ser modificadas
e comecardo a experimentar regimes diferentes que permitam a
regulacdo de drogas atualmente ilicitas, ao passo que outros fo-
cardo o fortalecimento de programas de prevencdo — explorando
caminhos diferentes? Como terceira abordagem, muitos paises do
Hemisfério utilizardo seu capital social melhorado para construir
enfoques de base comunitdria, cuja énfase inerente passa do tra-
tamento do uso de drogas e violéncia correlata como questdo pri-
mordialmente legal ou de seguranca para atender ao problema de
drogas mediante o fortalecimento da resiliéncia da comunidade?
Ou, como possibilidade menos provavel — embora seja importante
compreendé-la e explora-la — poderia haver um distudrbio no Hemis-
fério, no qual os paises que sofrem altos niveis de violéncia rela-
cionados com esforcos para reprimir a producdo, trafico e transito
de drogas ilicitas decidam atuar por si préprios para enfrentar o
desafio das drogas — procurando equilibrar a urgéncia de reduzir a
violéncia com os riscos para a integridade das prdprias instituicoes
e para uma melhor cooperacéo internacional?

Drogas controladas sdo as essencialmente limitadas a fins médicos
ou cientificos.’

1 Salvo indicacdo em contrdrio, todas as citac6es dos cendrios seguintes
provém da Equipe de Cendrios ou de entrevistas com 75 lideres de todo o He-
misfério, inclusive Chefes de Governo e de Estado atuais e anteriores, realizadas
a base de néo atribuicao.
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Comparacao dos cenarios

Como é
compreendido o
“problema das
drogas”

Em Conjunto

O problema das
drogas € parte de
um problema de
seguranca mais
amplo: instituicoes
estatais debilitadas
incapazes de
controlar a
criminalidade,

a violéncia e a
corrupcéo que gera.

Caminhos

O problema é
seguinte: o regime
atual de controle
de drogas por meio
de sancées penais
(especialmente
prisdes e
encarceramento de

usudrios e traficantes)

estd causando dano
demasiado.

Resiliéncia

O problema das
drogas € uma
manifestacdo e

um ampliador de
disfuncdes sociais

e econémicas
subjacentes que
levam a violéncia e a
dependéncia.

Disturbio

O problema € que
0s palses nos
quais as drogas
(especialmente

a cocalha) sdo
fabricadas e os
paises de transito
sofrem custos
intoleraveis e
injustos.

Tentativa de
resposta

Fortalecimento

da capacidade de
instituicoes judiciais
e de seguranca
publica, a fim de
garantir a seguranga
por meio de maior
profissionalizacéo,
melhor parceria
com cidaddos,
novos indicadores
de sucesso e

maior cooperacao
internacional.

Fazer tentativas e
aprender de regimes

juridicos e normativos

alternativos,
comecando com a
maconha.

Fortalecimento

de comunidades

e melhoria da
seguranca publica,
saude, educacéo e
emprego por meio
de programas do
tipo “bottom —
top” criados por
governos, empresas
e organizacdes néo
governamentais.

Em alguns paises,
abandonar o
combate a
producéo de
drogas (ou
chegar a uma
acomodacdo com
os produtores)
dentro de seus
territérios ou em
transito.

Oportunidades
oferecidas por esta
resposta

Melhor seguranca
dos cidaddos;
maior credibilidade
das instituicdes
publicas apoiadas
pela crescente
confianca do
publico; tributacéo;
parceria
hemisférica
renovada.

Desenvolvimento de
melhores politicas
sobre drogas por meio
de experimentacdo;
realocacdo de recursos
do controle de drogas
€ para prevenir e tratar
0 uso problematico;
reducdo de mercados
criminais e de lucros,

por meio de regulacdes

e regulamentacdes.

Comunidades mais
inclusivas, menos
violentas e mais
sauddveis que
assumam um papel
ativo no combate
ao crime e ao
enfrentamento as
drogas

Reducéao da
violéncia;

maior atencéo

a prioridades
nacionais em vez
de internacionais;
liberacdo de
recursos que
atualmente estdo
sendo gastos

em seguranga e
execugdao da lei

Desafios a
implementacéo
desta resposta

Reconstrucdo de
instituicoes estatais
em face a oposicdo
de interesses
arraigados;
cooperacao
internacional

fraca, desigual e
precdria; efeito
baldo de atividades
criminosas que se
transferem a lugares
com instituicées
mais fracas.

Gerenciamento

de riscos de
experimentacdes,
especialmente na
transicdo de mercados
criminosos para
mercados regulados
(incluindo possiveis
aumentos do uso

problemético; interacdo

com contrabando

e novas tensdes
intergovernamentais
resultantes de
diferencas de regimes
entre jurisdicoes).

Recursos e
capacidades
insuficientes de
muitas organizacées
governamentais e
ndo-governamentais
para abordar esses
problemas; intervalo
prolongado antes de
esta resposta reduzir
o crime relacionado
com as drogas.

Reducéo da
aplicacao da lei,
0 que permite

a expansao

dos mercados
de drogas e
lucros deles
provenientes;
possivel captura
de Estados

por parte de
organizacées
criminosas;
conflitos causados
por violacées

de tratados
internacionais.
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Cendrios do problema das drogas nas américas

Em Conjunto

No mundo do Em Conjunto, os hderes de alto nivel das Américas
reconhecem o alto preco que a criminalidade violenta tem imposto
sobre os paises mais vulneraveis do Hemisfério, especialmente os da
América Central. Hd demasiada violéncia e um ndmero alto de vitimas
inocentes. Surge um forte consenso: nao podemos simplesmente
continuar com a situacéo atual.
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Usando a apresentacdo do estudo sobre drogas da OEA como cata- 1 solucio para este

litico, os lideres das Américas reconhecem que, a fim de colocar em  problema nao pode ser
préatica a responsabilidade compartilhada, precisam colaborar entre si  wnilateral e ndo pode provir
para enfrentar em conjunto, de modo mais eficaz, os problemas dos @/ ¢nas de lff”“ﬁ"”““ "‘églﬁ&
crimes relacionados As drogas; para proporcionar maior seguranca a - (00peracdo ¢ necessaria.
seus cidaddos mediante o fortalecimento do regime de direito; para
proporcionar profissionalizacdo e modernizacdo das instituicées de-
mocraticas; para priorizar enfoques de execucéo da lei que dissuadam
e desencorajem a violéncia; para implementar melhores praticas; e
criar novos relacionamentos entre cidaddos e instituicées publicas, es-
pecialmente, nas dreas de execucdo da lei, justica penal e seguranca
dos cidaddos. No Em Conjunto, a énfase passa do controle de drogas
para a prevencao do crime, da violéncia e da corrupcao.

Esta ndo é a discussdo de
15 atras.

Fortalecimento das instituicoes e da policia:
0 Modelo de San Martin

Durante duas décadas e meia (1970-1995) a regiao de San Martin, no Peru, foi afetada
por atividades de trafico de drogas e violéncia a ele associada. Hoje, como resultado do
trabalho arduo da populacdo e da disposicdo de mudar, superou essa experiéncia. Em
1992, os cultivos ilicitos de coca ocupavam 28.600 hectares, representando um valor
bruto de 75% da economia agricola da regido. Em 2011 essa édrea foi reduzida a 468
hectares com um valor bruto de apenas 0,71% — menos de 1% da economia agricola
regional. Este modelo de fortalecimento de instituicdes e politicas exigiu a interacdo de
sete fatores principais.

Governanca

O Estado e os doadores internacionais, percebendo a necessidade de estabelecer a
confianca entre a populacdo e as autoridades, melhoraram a capacidade para o didlogo
e para chegar a acordos mediante a criacdo de agendas comuns entre a populacéao e
as autoridades regionais e locais, estabelecendo uma administracdo publica embasada
no principio de servico aos cidadaos, fortalecendo as capacidades técnicas locais com
vistas a uma melhor gestdo de recursos e promovendo a capacidade da populacéo de
se organizar, expressar opinides, bem como propor, avaliar e supervisionar a adminis-
tracao publica

Investimento na infraestrutura
O Estado fez um grande investimento em infraestrutura de estradas e energia, que
mudou a dindmica econémica da regidao. A producdo agricola e pecudria esta agora
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interligada com os mercados nacionais e internacionais, tornando-os mais competi-
tivos e liderando o caminho para um maior investimento agroindustrial. A populacao
também goza de maior acesso a servicos bdsicos e a qualidade desses servicos
melhorou.

Gcoc - €10¢

Desenvolvimento agricola

Nos Uultimos anos, um crescimento extraordindrio da agricultura tem permitido a
regido uma das mais altas taxas de crescimento anual no Peru. Esse crescimento
baseia-se quase exclusivamente nas atividades de pequenos agricultoras e de pe-
gquenos empresdrios. A drea de cultivo para colheita aumentou de 98 mil hectares
em 1996 para 279 mil hectares em 2010.

Organizacao social

O processo de transformacao de San Martin esta estreitamente relacionado a ca-
pacidade da populacdo de se organizar a fim de aumentar o desenvolvimento. As
organizac6es de pequenos agricultores, por exemplo, conseguiram: proporcionar as-
sisténcia técnica e crédito a seus membros; diversificar e industrializar a producéao;
ter acesso ao financiamento bancdrio tanto nacional como estrangeiro; reduzir a
cadeia de mercados; obter reconhecimento internacional para a qualidade de seus
produtos; negociar diretamente com mercados estrangeiros; qualificar o comércio
equitativo e mercados organicos (certificacGes); e se posicionar nos mercados mais
exigentes.

Cooperacao Internacional

A cooperacdo internacional, com a colaboracdo contihua focada na aprendizagem
coletiva, continua a desempenhar um papel fundamental no processo de mudanca
em San Martin. A contribuicdo técnica e financeira apoia a governanca, a infraestru-
tura rodovidria e social bdsica, a producao agricola, a associacao e o fortalecimento
de organizacdes de produtores, o desenvolvimento comunitdrio, o acesso a servicos
financeiros, a formalizacdo da propriedade de terras rurais e a sustentabilidade am-
biental. O apoio da cooperacdo internacional foi especialmente importante em uma
época em que o Peru sala do pior periodo de crise econémica e violéncia interna de
sua histdria e o Estado ndo tinha os recursos para atender as necessidades da popu-
lacdo ou promover o desenvolvimento.

Execucao da lei

Para impedir o ressurgimento do tréfico de drogas, o Estado peruano implementa
um projeto sustentado de erradicacdo programada de cultivos ilegais de coca em
San Martin, incluindo sementeiras e plantacées abandonadas, a fim de prevenir sua
reabilitacdo, juntamente com a destruicdo de laboratdrios rusticos dedicados ao pro-
cessamento das folhas de coca.

Sustentabilidade ambiental

Como resultado da migracdo e da expansdo dos cultivos e do trafico de coca, a
regido de San Martin sofreu desmatamento de mais de 33% de suas florestas. Isso
afetou a bacia amazénica, principal fonte de dgua e biodiversidade do planeta e
com o mais alto nivel de sequestro de carbono do mundo. No intuito de controlar
e reparar o dano estdo sendo adotadas politicas e acées para: implementar planos
para o uso reorganizado do territdrio; promover cultivos permanentes a fim de evitar
a agricultura migratéria; liberar titulos de propriedade da terra de individuos e co-
munidades nativas; e reduzir o impacto ambiental mediante a recuperacdo de dreas
degradadas e preservacao de dreas naturais e parques nacionais.




Os lideres reconhecem que uma cooperacdo mais direta — tanto
internamente entre os drgdos e as instituicées nacionais de cada
pals como internacionalmente em todo o Hemisfério — somente se
concretizara solidificando a confianca entre eles e seus cidaddos.
Somente assim os governos poderdao enfrentar efetivamente a
ameaca das organizac6es criminosas internacionais. Os governos
comprometem-se a uma coordenacao interna intensificada, de
modo que a seguranca interna, a execucao da lei e as instituicées
judiciais trabalhem em conjunto dentro das préprias fronteiras me-
Ihor do que nunca e também com um maior intercAmbio de infor-
macdes sensiveis em matéria de execucdo da lei com seus parcei-
ros internacionais. Paises com ideias afins estdo determinados a
lancar — em conjunto — uma campanha sustentada contra a cri-
minalidade organizada internacional e violéncia, trafico de drogas,
armas e influéncia conducente a corrupcdo, apesar de ndo haver
consenso no tocante a mudar ou atenuar a execucao das leis sobre
drogas existentes ou criar regimes normativos alternativos para
controlar as drogas.

Com excecéo de alguns experimentos com maconha, realizados
localmente, a mudanca do regime de controle da producéo, distri-
buicdo e posse de drogas ndo é apoiada pela maioria dos governos
ou seus constituintes em todo o Hemisfério. No entanto, os lideres
hemisféricos reconhecem o fato de que as interdependéncias e
complexidades dessa questdo sdo tdo grandes que ndo podem im-
plementar, de maneira eficaz, os objetivos da politica sobre drogas
nem responder as causas fundamentais da violéncia e inseguranca
regionais sem primeiro reformar as instituicées criticas do setor de
seguranca.

Os lideres reconhecem que os paises devem trabalhar de modo
mais eficaz, tanto internamente, como em conjunto, fazendo es-
colhas dificeis para fortalecer as respectivas instituicées de segu-
ranca. Apods de produzirem durante anos muitos acordos multina-
cionais, estdo convencidos de que a culpa pela crise atual ndo deve
recair primordialmente sobre as leis e politicas sobre drogas — mas,
sim, sobre a implementacdo inadequada ou incompleta dessas leis
e politicas por parte das instituicbes corruptas ou fracas ou que
ndo tém confianca mutua no tocante a serem eficazes contra as
ameacas poderosas da criminalidade organizada, violéncia, do tra-
fico de drogas, da extorsdo e dos crimes financeiros.
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Avaliacdo e certificacao do controle de drogas

N
o
-—
w
|
S
5 O Mecanismo de Avaliacdo Multilateral (MAM) avalia os Estados membros da OEA a cada
dois ou trés anos. Em 2013, o MAM enfoca o grau em que estdo progredindo na imple-
mentacdo das acées recomendadas decorrentes da Estratégia Hemisférica sobre Drogas.
O Mecanismo, produto de um mandato da Cupula das Américas de 1998, promove progra-
mas de dmbito regional para ajudar todos os Estados membros no fortalecimento de suas
politicas de controle de drogas e no aumento da cooperacdo multilateral no Hemisfério.

Além disso, o Departamento de Estado dos Estados Unidos da América — EUA opera o pro-
prio processo de revisdo e certificacdo anuais conforme estipulado pela lei do Pais. O pro-
cesso de certificacdo dos EUA foi revisado desde sua criacdo em 1986, mas continua em
vigor com determinacdes anuais do Presidente quanto a que paises, considerados como
de grande transito ou produtores de drogas, “comprovadamente” ndo aderem aos acordos
internacionais de controle de drogas e aos objetivos de controle de drogas estabelecidos na
lei dos EUA. Tais paises tornam-se inelegiveis a muitos tipos de ajuda externa dos Estados
Unidos, salvo se o Presidente também determinar que a prestacao dessa assisténcia é vital
aos interesses dos EUA.

“Conseguimos mostrar ~ Em vez de propor novos regimes de controle de drogas, que eles
que se houver confianca,  ndo consideram nem politicamente nem socialmente vidveis, os
mecanismos internacionals | jderes determinam reformar suas instituicées governamentais e
implementados. boa cqqnerar mais efetivamente em vdrias dreas, aprendendo com a
andlise e avaliacdo de melhores praticas em todo hemisfério e be-
neficiando-se de economias crescentes que desenvolveram uma
melhor cobranca de impostos e aumentaram os gastos sociais. Os
e, 0 mais importante,  PriNcipais aspectos dessas reformas incluem cooperacdo e compar-
compromisso politico, entdo  tilhamento de informacGes mais efetivos, tanto no dmbito nacional
vocé alcancard enorme - em termos do desenvolvimento de comissdes interdepartamen-
sucesso. Quando houver  tais efetivas -, como internacionalmente, por meio de centros de

C‘OI'HPI”OH{IS'SO politico inteligéncia regionais e hemisféricos.

no meu paits, veremos o

legislacdo, recursos
humanso para execugdo
da lei que sejam bem
treinados e equipados

resuliado”  Empora a maioria reconheca que sempre haverd mercados ilegais

que enriquecem organizacfes criminosas e um nivel de corrupcao
institucional em alguns lugares, é necessdrio haver um novo foco
sobre a Unica meta mais importante: reduzir a violéncia associada
ao trafico de drogas ilicitas reduzindo o poder das organizacées
criminosas ao mesmo tempo em que aumenta a forca e a efetivi-
dade de instituicGes democraticas e as capacidades do Judiciario,
da seguranca e da execucdao da lei. A melhor forma de fazer isso —
especialmente quando se trata de trafico e transito de cocalha — é
no contexto de uma maior cooperacao entre os paises.

Um elemento importante para uma melhor implementacédo de politi-
cas de seguranca e controle de drogas € o aumento do compartilha-
mento de informac6es sobre seguranca em todas as fronteiras na-
cionais. Em 2013, a cooperacao de inteligéncia estd muito limitada
a acordos bilaterais de compartilhamento entre os Estados Unidos
e determinados parceiros-chave na regido. Mas como resultado da
proposta de 2012 de uma comissdo contra o crime organizado
na Organizacdo dos Estados Americanos - OEA e um centro de
inteligéncia regional, até 2017, a regido do México, da Ameérica
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Central e a regidao Andina, além de outros paises da regido, estarao
trocando regularmente informacées de inteligéncia operacional e
dados de casos judiciais apdés de terem estabelecido unidades cui-
dadosamente verificadas e procedimentos internos mais confidveis
Com o tempo, essas medidas ajudam a aumentar a confianca entre
os orgdos de inteligéncia de muitos paises.
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Compartilhar inteligéncia sobre crimes relacionados a drogas em
todo o hemisfério ajuda a tornar as organizacbes policiais mais
eficazes no combate a violéncia e ao desmantelamento de orga-
nizacbes de trafico de drogas e gangues de rua. Gradualmente,
em alguns paises, o apoio local a grupos criminosos organizados e
forcas armadas irregulares comeca a diminuir, ndo apenas devido a
melhorias econémicas nesses paises, mas também devido a cres-
cente presenca fisica, adesdo aos direitos humanos e transparéncia
do Judicidrio, da seguranca e de outras instituic6es governamen-
tais, mesmo em dreas de crescimento e producdo remotas, que
minam sua influéncia.

De 2015 a 2020, varios programas serdo lancados para treinar for-
cas policiais e de seguranca no que diz respeito a protecdo dos di-
reitos humanos e da dignidade e seguranca dos cidaddos. Alguns
desses programas sdo embasados em modelos bem-sucedidos de
forcas policiais comunitdrias em, por exemplo, High Point na Ca-
rolina do Norte, Rio de Janeiro no Brasil e Nicardgua. Em alguns
paises, programas mais rigidos contra a corrupcdo da policia sdo
implementados com um padrdo hemisférico de supervisdo melho-
rado. O sucesso de alguns desses programas anticorrupcao € via-
bilizado, em parte, por meio de um maior financiamento para as
forcas policiais, tanto para cobrir as despesas operacionais como
para oferecer saldrios e condicées de servico.

Dissuasao de base comunitaria

O crime organizado gera vdrias ameacas aos estados e a sociedade. No entanto, tem
sido dificil para os estados reprimir esses grupos por meio de abordagens de tolerancia
zero para drogas e crimes, gerando, em muitos casos, violacées aos direitos humanos,
corrupcdo e abusos da policia. Algumas autoridades voltaram-se para estratégias de
dissuasdo de base comunitdria mais focadas e abordagens de direcionamento sele-
tivo, que buscam minimizar o comportamento de grupos criminosos mais perigosos
(especialmente quando envolve violéncia), enquanto toleram comportamentos menos
nocivos. Esse tipo de abordagem também permite que instituicGes de execucao da lei
sobrecarregadas superem problemas de falta de recursos.

Boston, Massachusetts

A abordagem de dissuasdo de base comunitdria baseia-se principalmente no com-
bate de Boston contra as gangues violentas na década de 1990, conhecido como
“Operacdo cessar-fogo”. Depois de um incidente especialmente letal em 1992, uma
coalizdo de grupos religiosos comecgou a organizar féruns que reuniram delinquentes
envolvidos com gangues, policiais, ministros de igrejas e pessoal da assisténcia social.
Os criminosos de gangues tinham a opcdo de aceitar educacdo e treinamento ou se-
rem indiciados pela policia por suas atividades violentas. Isso foi acompanhado por um
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direcionamento bem divulgado dos grupos criminosos mais violentos, levando as gan-
gues de Boston a parar de praticar altos niveis de violéncia para evitar serem alvos de
intervencoes da execucao da lei. Com o tempo, a violéncia nas dareas onde as gangues
operavam foi dramaticamente reduzida. Uma avaliacdo do projeto em 2001 concluiu
que houve uma reducao de 63% no Indice mensal de assassinatos entre os jovens.
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High Point, Carolina do Norte

Outra ilustracao do principio é fornecida pela cidade High Point na Carolina do Norte.
Durante um longo periodo de tempo, a policia reuniu informacées de jovens traficantes
no mercado de drogas local responsavel pela maioria dos danos e perturbacdo asso-
ciados, contatavam seus pais e outras pessoas que exerciam influéncia sobre eles e
depois abordavam os traficantes com os dados recolhidos. A policia conscientizou os
traficantes de que eles seriam presos se continuassem a praticar suas atividades. A
iniciativa resultou em menos prisées apds dois anos e uma reducao de 25% em crimes
violentos contra a propriedade.

A iniciativa contra o Mercado de Drogas de High Point (DMI) depende da geracao de re-
cursos comunitdrios e titulos publicos sdlidos como fator-chave para ajudar as pessoas
a se desligarem do comportamento criminoso. A assisténcia oferecida as familias e a
comunidade inclui capacitacdo profissional, emprego, orientacdo, creche, tratamento
do abuso de drogas, moradia, transporte e assisténcia familiar.

A DMI expandiu-se para mais de uma duzia de cidades nos Estados Unidos. “A DMI
envolve poucas prisées, poucas prdaticas tradicionais e resulta em uma completa trans-
formacao das dreas visadas. Os resultados sdo imediatos e podem ser mantidos por
anos. As prdprias comunidades assumem a responsabilidade pela seguranca em suas
comunidades.”

Santa Tecla, El Salvador

Santa Tecla, em El Salvador, adotou uma abordagem similar para reduzir os altos
niveis de violéncia que estavam sendo associados a mercados de drogas, crime organi-
zado e atividades de gangues. O municipio assumiu planos de longo prazo que prioriza-
vam desenvolvimento social, educacdo, desenvolvimento de infraestrutura, capacida-
de institucional da comunidade e coordenacdo entre os drgaos governamentais locais.
Um modelo de politica comunitdria sobre prevencéo a violéncia foi implementado, com
a participacao de atores locais, governamentais e nacionais, assim como cidadaos lo-
cais, para fornecer uma resposta socialmente orientada aos crimes violentos ligados a
drogas. A abordagem tem sido muito popular entre os cidaddos e alcancou resultados
positivos. Desde o inicio do programa, Santa Tecla tem visto uma reducéo significativa
em suas taxas de homicidios.

Fonte: (Junho 2011), Tackling Urban Violence in Latin America: Reversing Exclusion through Smart Polic-
ing and Social Investment (Washington, D.C.: Escritério de Washington na Ameérica Latina, Junho, 2011);
Consoércio internacional de politica de combate as drogas, 2011); International Drug Policy Consortium
(Marco 2012); IDPC Drug Policy Guide, 2nd Edition (Londres:International Drug Policy Consortium); and
http://www.highpointnc.gov/police/dmi_the_high_point_model.cfm.

Alguns paises criam suas versées do sucesso do México e da Co-
I6mbia — com o total empenho para melhorar perfis de recrutamen-
to policial — por exemplo, contratar mais universitdrios graduados e
treina-los para lidar com crimes relacionados a lavagem de dinheiro
(contabilidade, financas e economia), sequestro (gerenciamento de
crises e rastreamento de pistas), e precursores quimicos da cocai*
na e drogas sintéticas (quimicas do processo de fabricacao).
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Um novo modelo de instituicGes de seguranca comeca a surgir nes-  “Os Lstados Unidos tém
ses paises com base em normas mais compartilhadas e mais ser- wa grande capacidade de
vico profissional. Em algumas institui¢des publicas, hd maior pres-  7/¢/igencia. N

sdo por mais medidas — e mais efetivas — para um gerenciamento % €905 que esido
publico transparente e responsdvel. Esses esforcos sdo acompan- '_mpf"‘m(idm"y s
hados de uma énfase renovada em preservar o estado de direito e i’g?;?éf’gf;:qg;:zm
promover a confianca do publico nas instituic6es governamentais. inteligéncia e informages,
A profissionalizagdo de forcas policiais assalariadas ndo s6 ajuda a s 2114 poderiam ajudar
reduzir a tentagdo a corrupcdo, como também ajuda a aprofundar ;05505 paises a escolher
0 compromisso com a missdo do servico publico desses 6rgaos. onde atacar”
Corregedorias capacitadas e cada vez mais integradas em cada

instituicdo, garantem que policiais corruptos sejam detectados e

removidos antes que possam prejudicar rapidamente os esforcos

de reforma institucional.

N
o
=
w
|
N
o
N
o1

Monitorar, avaliar e aumentar a eficdcia desses programas requer
ndo apenas reunir informac6es melhores, mas desenvolver um
conjunto de medidas aprimoradas. Por exemplo, em vez de me-
dir quantos hectares de coca sdo erradicados ou quantas tonela-
das de cocalha sdo apreendidas ou quantas pessoas foram presas,
0s governos e as organizacdes internacionais comecam a analisar
em que medida as organizacGes criminosas mais violentas estao
rompidas; ou como muitos policiais corruptos foram expulsos da
corporacao ou quantas queixas de cidaddos sobre violac6es de di-
reitos humanos resultaram em condenacdes penais de policiais ou
militares; ou o nidmero de assassinatos que foram investigados in-
diciados com sucesso; ou se as brechas no sistema financeiro que
facilitaram a lavagem de dinheiro e a evasao fiscal foram fechadas;
ou quantas armas sao apreendidas e rastreadas até sua origem; ou
0 quanto as taxas de homicidios estdo reduzidas.

Evasao fiscal, Lavagem de dinheiro e Regulamentacao
financeira

O significado da evacao fiscal

Boa parte dos quase US$ 42 bilhées que sai do México todos os anos termina em
bancos dos Estados Unidos, alguns desses bancos criam contas anénimas com mais
facilidade do que os centros financeiros offshore.! Essas brechas no sistema financeiro
privam o México de cerca de US$ 7 a12 bilhGes em receita tributdria por ano?> - uma
quantia bem maior do que o US$ 1,5 bilhdo que os EUA gastam para combater a vio-
Iéncia relacionada as drogas no México (Iniciativa Merida).

Lavagem de dinheiro e Regulamentacao financeira

Em julho de 1989, os lideres das poténcias econémicas reunidos na cupula dos G7,
em Paris, decidiram estabelecer uma Forca-Tarefa de Acao Financeira (FATF) para
implementar a estratégia de combate a lavagem de dinheiro (AML). Contudo, desde
o lancamento do regime AML, had uma crescente conscientizacdo de que ele ndo esta

1 “How Delaware Thrives as a Corporate Tax Haven,” The New York Times, June 30, 2012; http://
www.nytimes.com/2012/07/01/business/how-delaware-thrives-as-a-corporate-tax-haven.html

2 Tax rates in Mexico vary between 17.5 and 30% (highest rate for income and company tax),
see:PKF Mexico Tax Guide 2012 at http://www.wipfli.com/Resources/Images/13754.pdf
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funcionando como pretendido.® Um bom exemplo € o recente escdndalo do HSBC: de
2006 a 2010, o cartel de Sinaloa no México e o cartel de Norte del Valle na Colémbia
movimentaram mais de US$ 881 milhées em receitas em agéncias do HSBC nos EUA
e no México.*

A maioria dos observadores suspeita que isso seja apenas a ponta do iceberg. No total,
as agéncias dos bancos dos EUA e do México deixaram de monitorar efetivamente a
origem de mais de US$ 670 bilh6es em transferéncias eletrénicas e mais de US$ 9,4
bilh6es em compras de ddlares norte-americanos do HSBC do México. As vezes, os
traficantes depositavam centenas de milhares de ddlares em espécie em um unico dia
em uma unica conta usando caixas criadas para adaptar-se a dimensdo precisa das
janelas dos caixas nas agéncias do HSBC no México.® Ao invés de recorrer a uma acéao
penal contra o banco, as autoridades dos EUA asseguraram um pagamento de US$
1,92 bilhdo do HSBC para chegar a um acordo sobre as acusacées. A multa € inferior
a 10% do lucro de US$ 20,6 bilh6es obtidos pelo HSBC no mundo inteiro antes da
deducédo de impostos.

Em marco de 2010, Wachovia (parte da gigante financeira Wells Fargo) pagou as au-
toridades federais US$ 110 milhGes em apreensdo por permitir transacées ligadas ao
tréfico de drogas e incorreu uma multa por ndo monitorar o dinheiro usado para trans-
portar 22 toneladas de cocalha. Acdes penais foram interpostas contra a Wachovia,
mas nao contra um individuo, porém, o caso nunca chegou aos tribunais. O banco so-
freu sangées por ndo aplicar a devida supervisdo do AML para a transferéncia de US$
78,4 bilh6es — uma soma equivalente a um terco do produto nacional bruto do México
— de casas de cambio. “O ostensivo desprezo da Wachovia pelas leis bancdrias deu
aos cartéis internacionais de trafico de cocaina uma carta branca virtual para financiar
suas operac6es”, de acordo com o Ministério Publico Federal no caso.® A multa total da
Wachovia foi ainda menor do que a multa da HSBC: 2% do lucro de US$12,3 bilhGes
do banco em 2009.

Embora tenha sido dispensada especial atencdo aos centros financeiros estrangeiros
em paises em desenvolvimento, as principais fontes de evasao fiscal, sigilo fiscal,
lavagem de dinheiro e arbitragem regulatdria estdo situadas em sistemas bancarios
estrangeiros de paises desenvolvidos, de acordo com a conhecida Comissdo Stiglitz,
formada em 2008 para aconselhar as Nacées Unidas sobre as consequéncias de uma
paralisacdo financeira e seu impacto no desenvolvimento.’

8 Tom Blickman, Countering lllicit and Unregulated Money Flows: Money Laundering, Tax Evasion
and Financial Regulation, TNI Crime & Globalisation Debate Paper (January 2010). (http://www.undrugcon-
trol.info/images/stories/documents/crime3.pdf)

4 “HSBC Mexican Branches Said to Be Traffickers’ Favorites,” Bloomberg, December 12, 2012.
(http://www.bloomberg.com/news/2012-12-12/hsbc-mexican-branches-said-to-be-traffickers-favorites.
html)

5 http://www.justice.gov/opa/documents/hsbc/dpa-attachment-a.pdf

6 “How a Big US Bank Laundered Billions from Mexico’s Murderous Drug Gangs, The Observer (April
3, 2011). http://www.guardian.co.uk/world/201 1/apr/03/us-bank-mexico-drug-gangs

7 Report of the Commission of Experts of the President of the United Nations General Assembly on
Reforms of the International Monetary and Financial System. http://www.un.org/ga/econcrisissummit/docs/
FinalReport_CoE.pdf

Outra vantagem de conquistarmos confianca e trabalharmos jun-
tos é a possibilidade de coletar muito mais dados e transforma-los
em informacdes Uteis para garantir que os servicos publicos e os
formuladores de politicas estejam bem informados. As melhores
praticas propagam-se mais rapidamente onde ha medidas consis-
tentes e objetivas sobre o que funciona e a criacdo de um ciclo de



feedback que permita uma melhoria incremental contihua no des-
empenho. Outro beneficio é que a coordenacdo para medir, avaliar
e atuar aumentam compartilhamento entre todos os setores e a
eficiéncia organizacional de todo o sistema.

Até 2020, tera sido feito o progresso inicial contra a lavagem de
dinheiro e a evasao fiscal. Diferentemente da situacdo ha uma dé-
cada, quando os bancos de lavagem de dinheiro recebiam apenas
uma multa, agora, os executivos dos bancos tém que responder
criminalmente. Hoje compreende-se que o sistema financeiro glo-
bal, com sua supervisdao e regulamentos inadequados, tem limita-
do as tentativas de introduzir os controles bdsicos no sistema fi-
nanceiro global que sdo necessarios para fazer frente a lavagem de
dinheiro e evasao fiscal. Em Em Conjunto, os paraisos fiscais nao
podem mais operar sem punicdo, e novos sistemas computadori-
zados, criados para analisar grandes volumes de dados financei-
ros anénimos, comecam a ajudar os governos a rastrear fluxos de
dinheiro suspeitos. Paises no hemisfério até 2020 tém uma base
tributdria mais sdlida que é usada para fortalecer suas instituicées,
reformar sistemas de justica penal e melhorar os servicos de pre-
vencdo, tratamento e reducdo de danos.

Embora os fluxos totais de cocaliha que passam da América Central
para os EUA estejam declinando, em parte devido a uma pequena
mudanca para transitar pelo Caribe, as taxas correspondentes de
violéncia estdo declinando mais, a medida que os governos garan-
tem um controle mais eficaz sobre seus préprios territérios, com
boa parte da violéncia entre gangues rivais em dreas urbanas. As
forcas de seguranca mudaram suas propriedades de execucdo da
lei, dando mais atencdo a identificacdo e extermihio de organi-
zacbes responsaveis por crimes violentos e trafico de drogas, que
cada vez mais priorizam a erradicacdo de colheitas e apreensao de
remessas de drogas.

Em conjunto, apesar do progresso na busca do fortalecimento
institucional, projetos hemisféricos de larga escala para combater
o crime organizado produzem resultados antes das tentativas de
erradicar a corrupcdo no dmbito local. Os criminosos continuam a
subornar ou assediar juizes, comprar funciondrios do governo com
o objetivo de fechar contratos de projetos de grande infraestrutu-
ra, infiltrar pessoas no Judicidrio para atrasar julgamentos, finan-
ciar campanhas eleitorais e participar nelas diretamente. Mas esses
problemas comecam a diminuir gradualmente, em parte porque ha
uma presenca crescente de instituicbes governamentais transpa-
rentes e sdlidas em todos os paises, mesmo em dreas remotas, que
resulta em um controle territorial maior de regiées antes controla-
das por criminosos.

De 2015 a 2025, vérios desenvolvimentos resultaram em melho-
rias graduais nas medidas repressivas contra o crime organizado:
mais e melhores informacdes, ndo somente sobre as prdéprias gan-
gues criminosas, mas também com relacdo a lavagem de dinheiro,
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ajudando na prisdo de traficantes poderosos; melhorou as relacées
entre a maioria das unidades policiais e os cidadaos, refletindo pro-
gramas bem-sucedidos de combate a corrupcao, melhor formacéo,
reducdo mensurdvel da violéncia e uma maior presenca institucio-
nal nos territdrios remotos; e melhorias seletivas no sistema de jus-
tica penal. Em resumo, os cidaddos comecaram a confiar e esperar
que suas instituicbes oferecessem transparéncia, seguranca e jus-
tica, e eles estdo comecando a ter suas expectativas atendidas. Na
medida em que essas iniciativas sdo bem-sucedidas, os principais
lideres de cartéis e criminosos violentos sdo presos, indiciados e
encarcerados por seus crimes com muito mais frequéncia — portan-
to, os incentivos para a atividade criminosa estdo mais fracos e os
custos para violar a lei estdo mais elevados.
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Quando essas novas politicas entrarem em vigor, ficara claro que
embora todos os paises estejam juntos dentro do mesmo contex-
to de politica internacional e sob o mesmo dmbito hemisférico de
implementacdo, alguns paises estdo mais expostos a elementos
ameacadores do que outros. Para criar instituicdes sélidas é preci-
so muito esforco e determinacao politica, que ndo sao distribuidos
igualmente dentro dos paises ou entre eles. As instituic6es sao
mais sdlidas em alguns paises do que em outros, resultando em um
movimento de atividades ilicitas de paises onde as novas aborda-
gens de implementacdo estdo comecando a mostrar resultados em
paises ou regides mais fracas. E, em algumas questdes, nem todos
os paises conseguem chegar a um acordo, portanto, devem “con-
cordar em discordar” encorajando ao mesmo tempo um didlogo
franco e aberto. Os grupos sub-regionais de paises com problemas
similares rednem-se para tratar de questoes especificas, apresen-
tando solucdes especificas da regido que, as vezes, complicam a
administracdo de planos maiores. A cooperacdo hemisférica esta
se tornando mais complexa e mais efetiva.

As Convengoes Internacionais de Controle de Drogas

A Convencao Unica das Nacées Unidas sobre Entorpecentes de 1961 uniu todos os trata-
dos internacionais anteriores a guerra em um Unico instrumento, com o foco no controle
das drogas a base de plantas mais conhecidas, como 6épio, maconha e cocalha, incluindo a
obrigacédo de abolir todos os usos tradicionais das plantas — as praticas culturais, religiosas
e quase medicinais generalizadas e profundamente incorporadas em paises em desenvol-
vimento.

Dez anos depois, o crescente uso das substancias deu origem a Convencdo das Nacées
Unidas sobre Substancias Psicotropicas (1971), que expandiu politicas internacionais para
incluir substancias sintéticas como anfetaminas, benzodiazepinas, barbituricos e psicodéli-
cos. O conceito de substancias ‘psicotrépicas’ foi inventado como uma forma de excluir a
ampla gama de produtos farmacéuticos psicoativos incluidos na Convencédo de 1971 dos
controles mais restritos da Convencao Unica. No comentdrio de sua lei modelo sobre o con-
sumo de drogas, o Programa Internacional das Nacées Unidas para o Controle de Drogas
(UNDCP), precursor do Escritério das Nacées Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC),

"

recomendou ndo usar a distincao artificial na legislacao nacional, reconhecendo que: “a
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classificacdo internacional de drogas narcdticas e substdncias psicotropicas sobre se a
substéncia € regida pela Convencdo de 1961 ou pela de 1971 ndo tem base conceitual.
A definicdo jundica de muitas substancias psicotropicas € inteiramente aplicavel a drogas
narcdticas e, em muitos casos, o contrdrio também € verdade.”
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Cerca de 235 drogas a base de plantas e psicoativas sintéticas (com narcético, estimulante
ou efeitos alucinégenos) estdo incluidas nesses tratados internacionais. A grande maioria
dos governos € signatdria desses tratados internacionais para o controle de drogas, que
interpreta o uso, a venda, o trafico e a producdo de drogas como heroiha, cocaiha e ma-
conha, além de metadona, morfina ou diazepam, ilegais para qualquer uso, exceto para
fins médicos ou cientificos. Contudo, ao assinar, ratificar ou aderir a um acordo, o Governo
retém o direito de assinar com uma reserva que procura excluir ou modificar o efeito legal
de determinados dispositivos do tratado em sua aplicacdo a esse Governo.

No final da década de 1980, as Nacées Unidas ampliaram sua abordagem para incluir mui-
tas facetas do trafico de drogas. A Convencdo das Nac6es Unidas contra o Trafico Ilicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas (1988) regulou as substancias quimicas pre-
cursoras e reforcou intervencées contra a lavagem de dinheiro e outros delitos relacionados
a drogas. A Convencao de 1988 reforcou a obrigacao de penalizar os delitos envolvendo
drogas (com excecdo de consumo proprio, mas incluindo a posse para uso pessoal) e apela
as Partes, no caso de delitos envolvendo trafico de drogas, a impor sancées que “levem em
conta a natureza desses delitos, tais como prisdo ou outras formas de privacdo da liberda-
de” e desencorajem a “libertacdao prematura ou liberdade condicional.”

O Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE), o érgdo quase-judicial com
13 membros individuais eleitos pelo ECOSOC, € obrigado a monitorar o cumprimento das
convencoes de 1961 e 1971 e o sistema de controle precursor de acordo com a convengéo
de 1988. A principal tarefa do Conselho € administrar o sistema de levantamento de esti-
mativas e requisitos para garantir a disponibilidade de drogas controladas para fins médicos
ou cientificos. No caso de violacées graves percebidas dos tratados de 1961 e 1971, a
JIFE pode iniciar consultas e, em caso extremo, se os propdsitos da Convencao “estiverem
correndo sé€rio perigo”, pode recomendar um embargo contra a importacao e exportacao
de drogas para fins médicos provenientes do pais e destinadas ao pais em questdo. Esse
poder de cumprimento nunca foi usado.' Surgem diferencas regularmente a respeito da
interpretacdo do limite de liberdade que o regime do tratado atribui aos paises com relacao
a praticas de reducdo dos danos, tais como espacos para o consumo de drogas e vdrios
modelos de politicas mais brandas sobre a maconha.?

E possivel realizar mudancas nas convengdes internacionais mediante modificacdo ou
emenda. Modificacdo inclui a reprogramacao de substancias e poderia ser realizada pela
Comissdo sobre Entorpecentes (CND) em consulta com a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS); e para precursores em consulta com a JIFE. Emenda envolve uma alteracdo formal
dos dispositivos dos tratados. Qualquer parte pode formular uma emenda para qualquer um
dos tratados. Se nenhuma parte fizer objecdo a emenda dentro de 18 ou 24 meses apds
circulacao, dependendo do assunto do tratado para a emenda proposta, a emenda € aceita
e entra em vigor.® Os paises também podem alterar suas obrigacGes decorrentes dos trata-
dos, individualmente ou em grupo, denunciando-o e readerindo com uma reserva, como a
Bolivia fez recentemente. Todos esses procedimentos ndo sdo faceis e sdo geralmente con-

1 https://www.incb.org/incb/en/treaty-compliance/index.html

2 Dave Bewley-Taylor and Martin Jelsma, The Limits of Latitude - The UN drug control conventions
Series on Legislative Reform of Drug Policies Nr. 18, TNI/IDPC March 2012. http://undrugcontrol.info/images/
stories/documents/dir18.pdf

3 Uma analise completa sobre a alteracdo das convencées internacionais do controle de drogas foi
realizada pelo D. Bewley- Taylor, “Challenging the UN Drug Control Conventions: Problems and Possibilities,”
International Journal of Drug Policy, Vol. 14 (2003), pp. 171- 79. See R. Room, et al., “Rewriting the UN Drug
Conventions,” and Room, et al., “Cannabis Policy: Moving Beyond the Stalemate,” (Oxford University Press,
2010).
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testados, mas como dissemos no primeiro Relatdrio Mundial sobre Drogas das Nacées
Unidas: “Leis, e até mesmo as Convencdées Internacionais, ndo sdo escritas em pedra;
elas podem ser alteradas quando a vontade democratica das nacdes decidir fazé-lo.”*

A Estratégia Hemisférica sobre Drogas de 2010 endossada pela OEA e seu Plano de
Acdo de 2011 a 2015 também estabelecem uma série de opcdes politicas programati-
cas que respeitam os direitos humanos, promovem reducées no consumo de drogas e
reconhecem a dependéncia de drogas como um problema de salde publica que requer
uma resposta integrada.

4 United Nations International Drug Control Programme, World Drug Report (Oxford University Press,
1997), p. 199.

“No meu cenario positivo,
focariamos os crimes que
causam problemas. As
pessoas com quem trabalho
todos os dias ndo seriam
perturbadas e roubadas
pela policia o tempo inteiro.
Nossa policia corre atras do
que esta ao alcance da mao.
Os problemas resolvidos sdo
os garotos da esquina. Os
assassinos e crimes graves
ndo sdo solucionados.”

Até 2025, a violéncia relacionada a drogas terd sido reduzida de
modo geral, embora ndo esteja evidente se o comércio de drogas
ilicitas tenha declinado substancialmente. O que mudou foi que as
forcas de seguranca concentraram recursos no fortalecimento de
suas instituices, enfocando a corrupcdo e combatendo os princi-
pais alvos do crime organizado, em vez de focar em distribuidores
de drogas. As forcas de seguranca ndo desistiram da luta, elas
aumentaram a énfase na reducao da violéncia e da corrupcao e no
fortalecimento da cooperacéo internacional, mudancas que devem
ser mais efetivas contra o crime organizado no longo prazo. Como
os traficantes de drogas percebem que cada ato de violéncia atrai
mais atencao da execucdo da lei sobre eles e seus colaboradores,
eles preferem ser menos violentos. Este novo foco sobre os atores
mais violentos, combinado a crescente eficacia das forcas de segu-
ranca do hemisfério resulta em determinado progresso contra nao
apenas os traficantes de drogas, mas também contra o trafico de
pessoas, extorsdo e sequestro.

Outro motivo para a reducao da violéncia é que, apds a ampliacao
internacional da politica de focar apenas no trafico de drogas para
também focar intensamente a reforma das instituicées, compartil-
har informacdes e desmantelar todas as formas de crime organi-
zado, os paises no hemisfério tornaram-se muito mais efetivos na
restricdo ao trafico de armas ilegais. Esta iniciativa tem o apoio do
tratado de trafico ilicito de armas de fogo (CIFTA) — e em 2015,
Canada e Estados Unidos, os unicos dois paises que ainda néo
o haviam ratificado, irdo faze-lo. A inclusdo desses dois paises
aumenta a expansdo dos sistemas de software de rastreamento
eletrébnico que permite aos o6rgdos de seguranca inserir nimeros
seriais das armas em um banco de dados para identificar de onde
vieram e quem a trouxe para a regido. Os governos no hemisfério
estdo cada vez mais cientes de que o trafico de armas, como cau-
sa da violéncia, é tdo importante quanto o trafico de drogas e o
combate contra ambos deve ser reforcado com igual intensidade.

No passado, mesmo que 0s promotores montassem um processo
contra um suspeito de lavagem de dinheiro, poucos juizes tinham
experiéncia para levar o processo a um julgamento justo e, por-
tanto, esses processos fracassavam. Mas nesta década, ndo ha



somente cursos para formacao de juizes e advogados, muitos pal*
ses fazem um progresso inicial em reformas judiciais. Enquanto
isso, as lacunas na lei que beneficiam as corporacdes e facilitam
a evasao fiscal — e que também sdo usadas em lavagem de din-
heiro — tornam-se mais rigorosas. Com a expansdo de intercam-
bios e formacdo e também de financiamentos, as instituicbes de
seguranca e judicidrias tornam-se melhores e mais maduras. Mas
o progresso é lento e desigual, em parte porque todas essas refor-
mas e iniciativas requerem mais financiamento e, geralmente, os
orcamentos sdo apertados. Os lideres reconhecem cada vez mais
que ndo basta dar cursos ou mudar as leis para novos procedimen-
tos juridicos. Todo fortalecimento institucional requer formacao e
investimento especificos constantes.

Como as economias da América Latina continuam a crescer, a coo-
peracao regional na implementacdo de politicas sobre drogas e se-
guranca tém efeitos colaterais em outras areas também, especial-
mente no desenvolvimento de instituic6es democraticas. Enquanto
isso, a cooperacdo de sul a sul em treinamento em seguranca tem
melhorado. Se todo pals tivesse seguido seu prdprio caminho em
relacdo a implementacao de politicas antidrogas, solucées de curto
prazo poderiam ter resultado no sacrificio de beneficios de longo
prazo. Nao significa que diferencas regionais tenham sido igno-
radas, mas essa cooperacdo tem sido desenvolvida em todos os
niveis, como exemplificado por varios projetos sub-regionais que
foram iniciados em todo o hemisfério.

Até 2025, no mundo dos Em conjunto, muitos paises terdo co-
mecado a ter de volta a soberania sobre seu territério e terdo im-
plementado estruturas institucionais mais fortes que sdo menos
vulneraveis a penetracdo do crime organizado. Os cartéis mais vio-
lentos e perigosos tém sido desmantelados, embora uma ruptura
mais completa do comércio de drogas no hemisfério continue a ser
um trabalho em andamento. Mesmo havendo uma longa jornada
pela frente, instituicbes mais sdlidas, coordenacdo interdeparta-
mental interna e implementacéo efetiva dos acordos internacionais
e hemisféricos estdo comecando a resultar em uma era menos co-
rrupta e menos violenta.
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Caminhos

No mundo de Caminhos, um ndmero cada vez maior de lideres em
todo o Hemisfério compartilham a opinido de que em seus paises as
abordagens atuais de controle de drogas ndo estdo produzindo os
resultados desejados. Outros paises, por diversos motivos, estao
menos inclinados a buscar reformas legais e normativas. Como
resultado, € muito dificil chegar a um consenso sobre a direcdo a
ser seguida na busca por novos caminhos. Ao invés de seguir as
mesmas abordagens de controle de drogas que sempre usaram,
muitos paises comecam a fazer experiéncias que, na verdade, os
levam a divergir das politicas atuais para construir gradualmente
um NOVOo CoNsenso.

Parte do impulso para mudanca vem das press6es politicas ndo
somente internas do Hemisfério como também da sociedade civil,
dos governos, dos lideres politicos, académicos e outros atores
globais. Os paises do Hemisfério buscam uma reducdo dos danos
com avaliacdo positiva a descriminalizacdo e politicas mais lenien-
tes em relacdo a maconha adotadas no Canada, na Nova Zeléndia,
na Australia, nos Estados Unidos, em vdrios paises europeus e em
outros lugares.

Um numero crescente de lideres internacionais exige um debate
franco e aberto. Alguns lideres falam sobre a necessidade de novas
perspectivas para abordar os desafios atuais da politica de enfren-
tamento as drogas, comecando pela maconha, enquanto outros,
que podem ser menos afetados pelo uso problematico de drogas
ou pelas consequéncias indesejaveis da repressdo as drogas, ou
por outros motivos, se opdéem a empreender quaisquer reformas
legais ou normativas. Onde o trafico ou o uso de cocaiha € o pro-
blema principal, os lideres estdo interessados em quais modelos
alternativos poderiam ser Uteis para suas jurisdicbes, ao mesmo
tempo em que aumentam a pressdo sobre os paises de alto consu-
mo para reduzir a demanda de cocalha ou para encontrar melhores
formas de lidar com ela.

O resultado sdo diferentes caminhos pelos quais alguns paises
buscam uma via de experimentacdo e reformas graduais e emba-
sadas em evidéncias, enquanto outros mantém as atuais estruturas
legais, normativas, politicas e direcionam suas energias para pro-
gramas de reducdo da demanda por meio de prevencéao e alternati-
vas ao encarceramento. Outros ainda exigem mudancas importan-
tes nos paises de alto consumo.

Nos paises que buscam reformas legais, os lideres politicos acre-
ditam que manter a proibicdo de drogas para seus cidaddos gera
mais danos do que as prdprias drogas. Esses lideres acreditam que
ndo somente as politicas atuais ndo reduzem suficientemente a
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oferta e a procura nos seus paises, como também permitem que o
crime organizado obtenha grandes lucros as custas da seguranca
dos cidadaos e da integridade das democracias. Além disso, o ra-
pido aumento de novas drogas que aparecem no mercado e a ex-
pansdo preocupante do desvio ilicito de substancias farmacéuticas
e os impactos na saude publica estdo aumentando a pressdo para
o reexame das politicas atuais sobre drogas. A maioria da opinido
publica, em muitos paises desenvolvidos que apresentam alto con-
sumo de drogas, passou a considerar o uso ocasional da maconha
como ndo mais nocivo — e, talvez, até menor — do que o uso oca-
sional de alcool ou tabaco.

Esse ponto de vista torna-se, gradualmente, a norma, mesmo que
os padrdes de uso sejam diferentes entre os paises e que haja um
aumento do ndmero de pessoas em busca de tratamento por con-
ta do uso problematico da maconha seja constatado em algumas
jurisdic6es (embora ndo pareca ser resultado do aumento de usua-
rios problemdticos, mas um aumento do ndmero de usudrios pro-
blematicos que se sentem livres para procurar ajuda no contexto
de menor estigmatizacdo e criminalizacdo, com o um aumento da
disponibilidade de opcdées de tratamento)

Enquanto isso, a opinido publica em todo o Hemisfério muda gra-
dualmente, mesmo que de maneira desigual, em relacdo a forte
oposicdo anterior a qualquer forma de legalizacdo das drogas. Em
alguns paises, o conceito de uso recreativo de drogas normalmente
continua a ndo ser aceito no nivel social, devido a percepcdes pu-
blicas persistentes de um vihculo entre drogas e crime e a preocu-
pacdo com as consequéncias do uso regular intenso e contihuo
da maconha. Em alguns paises, contudo, o uso ndo problematico
da maconha estd comecando a ser visto como um caso especial
que merece respostas de politicas especificas que reconhecam a
diferenca qualitativa de problemas relativos a drogas mais perigo-
sas, como a cocalha cristalizada fumavel, a metanfetamina ou a
heroiha.

De qualquer modo, o maior interesse em solugcées que possam
reduzir os niveis do crime organizado gera uma nova abertura ao
didlogo sobre as alternativas possiveis. O movimento em prol da
regulacdo da maconha na América do Norte e no Uruguai cria um
debate politico intenso sobre se essas politicas poderiam resultar
em menores niveis de crime organizado e violéncia nos paises de
origem e de transito se outras drogas como cocaiha e épio também
fossem consideradas.

Para os analistas do regime atual, o principal problema néo é sim-
plesmente uma questdo de uma melhor implementacdo das po-
liticas, mas das prdprias leis e politicas, algumas das quais sdo
vistas como geradoras de mais custos do que beneficios. Esses
analistas afirmam que as consequéncias e os custos indesejados
dessas politicas incluem um 6nus adicional em todos os setores
dos sistemas de justica penal e saude, custos de oportunidade
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das despesas de aplicacdo da lei, maiores riscos para individuos e
comunidades associados com o comércio e uso de drogas, criacao
de oportunidades de lucro do crime organizado que leva a lavagem
de dinheiro, a corrupcéao e ao enfraquecimento das instituicées de-
mocraticas, além de muitos outros custos. Outros acham que a
aplicacdo rigorosa e a militarizacao do controle de drogas, a expan-
sdo dos aparelhos de seguranca do Estado e outros aspectos do
que se costumava chamar de “guerra as drogas” ndao atendem aos
melhores interesses do Hemisfério.
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Alguns lideres concluem que ndo existem solucGes perfeitas ou
totalmente compativeis — somente alternativas para as abordagens
atuais que seriam menos prejudiciais. Outros continuam a acreditar
que os regimes atuais de controle estdo gerando resultados satis-
fatdrios ou proporcionam oportunidades suficientes de progresso;
ou afirmam que qualquer desvio substancial do modelo de controle
existente também pode ter consequéncias negativas indesejadas e
ndo estdo inclinados a fazer experiéncias.

Alguns lideres governamentais optam por uma abordagem prag-
madtica embasada na tentativa de responder a questdo mais im-
portante: como podemos atenuar os danos causados ndo somente
pela producao, transporte e uso de drogas, mas também os danos
resultantes da tentativa de proibir a producao, o transporte e o uso
de drogas? O uso problematico de drogas € andlogo a uma doenca
crénica, como diabetes, com a qual o mundo tem que aprender a li-
dar de modo mais eficaz, enquanto o regime atual de politicas, con-
forme conduzido em um grande ndmero de paises, o trata como
um cancer que precisa ser cirurgicamente removido — mesmo que
isso signifique danificar tecidos saudaveis no processo.

Reducao de danos

Na década de 1980, a ‘reducéo de danos’ surgiu como uma abordagem a politica sobre
drogas diferente daquelas que procuravam reduzir a demanda ou a oferta de drogas.
Desde entdo a reducdo de danos tem sido definida como “politicas, programas e pra-
ticas que visam a ,principalmente, reduzir as consequéncias adversas a salde, sociais
e econémicas do uso de drogas psicoativas sem necessariamente reduzir o consumo
de drogas”.!' O conceito de reducdo dos danos néo se limita a politica sobre drogas —
ele foi aplicado com sucesso a uma gama de campos, principalmente dlcool, tabaco e
saude sexual.

Em relacdo as drogas, a reducdo de danos, em um aspecto, era sinénimo de iniciati-
vas da saude publica, como os esforcos de prevencao ao HIV entre usudrios de droga
— principalmente, por meio de intervencées tais como programas de distribuicdo de
agulhas e seringas e terapia de substituicdo de opioides. Com o tempo, o conceito
de ‘reducdo de dados’ tornou-se mais amplo e passou a incluir os danos individuais
e a sociedade atribuidos aos esforcos internacionais de controle de drogas (como o
encarceramento em massa e violacées dos direitos humanos). A reducdo de danos foi
adotada pela Assembleia Geral da ONU? e outros féruns de direitos humanos e salde
1 http://www.ihra.net/what-is-harm-reduction

2 http://www.unaids.org/en/media/unaids/contentassets/documents/docu-
ment/2011/06/20110610_un_a-res-65-277_en.pdf
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das Nacdes Unidas,® pela Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha
e do Crescente Vermelho,* o PEPFAR,® o Fundo Global® e outros doadores importantes,
e — de uma maneira ou de outra — por quase cem paises em todo o mundo, incluindo
cerca de uma duzia de Estados membros da OEA e toda a Unido Europeia.” No entanto,
o termo ‘reducdo ddeos danos’ permanece controverso para a Comissdo sobre Entor-
pecentes da ONU, onde seu uso nas resolucdes ainda encontra resisténcia de certos
Estados membros. A Estratégia Regional da Organizacdo Panamericana da Salde -
OPAS adota o conceito, mas também evita o termo, usando em seu lugar “servicos de
apoio para reduzir as consequéncias adversas do uso de substdncias téxicas."”®
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A OMS, o UNODC e o Programa Conjunto das Nacées Unidas sobre HIV/Aids - UNAIDS
identificaram um ‘pacote abrangente’ de intervencées embasadas em evidéncias para
os usuadrios de drogas injetaveis.® Grupos da sociedade defenderam a ampliacdo dessa
lista de servicos essenciais de reducdo dos danos para incluir, entre outras coisas,
intervencdes para casos de overdose, defesa da reforma das politicas, reducdo do es-
tigma, reducao da violéncia, assisténcia juridica, ambientes para consumo de drogas e
desenvolvimento alternativo.’® A implementacdo de medidas eficazes de reducdo dos
danos para cocaiha fumadvel (crack, basuco, paco) nas Ameéricas ainda estd em um
estdgio inicial, com diversos projetos pioneiros em andamento no Canada, nos Estados
Unidos, no Brasil, no Uruguai, na Argentina e na Col6mbia.

A reducao de danos € melhor implementada como um pilar complementar de uma res-
posta equilibrada da politica sobre drogas, juntamente com a reducao da demanda e
da oferta. Os defensores alegam que € uma abordagem direcionada, incremental, em-
basada em evidéncias e com boa relacdo custo-beneficio.”’ Ao reconhecer que muitas
pessoas em todo o mundo ndo conseguem ou ndo desejam abandonar sua participacao
nos mercados de drogas, a reducdo de danos procura proteger sua saude, os direitos
humanos, a dignidade e o bem-estar o maximo possivel.

http://www.ihra.net/files/2010/06/01/BuildingConsensus.pdf

http://www.ifrc.org/PageFiles/96733/Red _Cross_spreading_the_light of science.pdf

http://www.pepfar.gov/documents/organization/144970.pdf

J.Bridge, B.M. Hunter, R. Atun e J.V. Lazarus, “Global Fund Investments in Harm Reduction from
2002 to 2009” (Investimentos do Fundo Global em Reducédo dos Danos), Int J Drug Policy, 23(4) (2012),
pp. 279-85

http://www.ihra.net/what-is-harm-reduction

http://new.paho.org/hg/dmdocuments/2010/CD50.R2-e.pdf

http://www.unodc.org/documents/hiv-aids/idu_target_setting _guide.pdf

http://www.aidsalliance.org/includes/Publication/GPG_drug%20use_07.06.12.pdf

http://www.ihra.net/what-is-harm-reduction

“O problema ndo sdo as - Entretanto, a criacdo de novas politicas sobre drogas é um empreen-

drogas; o problema sao dimento complexo. Todos os paises tém problemas com drogas

as leis f/L"ﬁP"O’:l’?’71 @5 — mas ndo da mesma maneira. A opinido publica varia muito — em

- substancias ioxicas ¢ glguns lugares existe um movimento em prol da reforma juridica

impeden que as pessoas o “am outros, uma preferéncia pela intensificacdo dos programas

lidem com os seus . - , L

de tratamento e das intervencdes na saude publica embasadas em

evidéncias como alternativas ao encarceramento. Alguns paises

apoiam abordagens ainda mais rigidas, com sentencas de prisdo

mais longas, enquanto outros, onde os lideres politicos acham ain-

da ndo chegou a hora de propor grandes mudancas, tentam um

caminho intermedidrio, definindo modelos de tribunais de drogas
que podem indicar o tratamento em vez do encarceramento.

problemas. A criminalizag¢do
causa mais problemas do
que as substancias em si.”
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Proporcionalidade das sentencas

O principio de proporcionalidade internacionalmente reconhecido exige a resposta do
Estado a qualquer coisa que impeca que a paz, a ordem ou a boa governanca sejam
proporcionais. No sentido da justica penal, o principio permite a punicdo como uma
resposta aceitdvel para o crime, desde que nao seja desproporcional em relacdo a gra-
vidade do crime.
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As Ultimas décadas mostram um crescimento sem precedentes do uso da legislacao
penal para confrontar a expansdo dos mercados de drogas ilicitas. Além disso, todo
Hemisfério americano observou um aumento vertiginoso das penalidades para delitos
relacionados com drogas. No contexto de uma guerra as drogas cada vez maior e agra-
vado pela necessidade de implementar as disposicées da Convencao contra o Trafico
de 1988, todos os paises da regido reforcaram sua legislacdo de controle de drogas.

Dois indicadores demonstram claramente essa tendéncia: a expansdo do numero de
leis relativas as drogas criminalizadas em artigos dos cddigos penais nacionais e o
aumento da extensdo dos prazos estabelecidos para as sentencas mihima e mdxima
para essas condutas. A primeira foi aumentada em dez vezes, tornando mais facil para
0s governos encarcerar um maior nimero de atores dos mercados de drogas, princi-
palmente usudrios e traficantes de pequena escala, geralmente com penalidades que
superam em muito a gravidade dos crimes. As primeiras leis de controle de drogas
incluiam sentencas menores, de até dois anos de reclusdo ou até sem nenhum prazo,
mas a gravidade das sancdes se multiplicou nas ultimas décadas. Um estudo de sete
paises da Ameérica Latina verificou que, em 1950, a soma das penalidades nos sete
paises juntos era de 34 anos no maximo e de 4,5 anos no mihimo, com uma pena mé-
dia de 19,25 anos. Esses nimeros chegam agora a 141 anos para a pena maxima € a
59,7 anos para a mihima, com uma pena média agregada de 100,4 anos. Isso significa
que, em 60 anos, a pena média agregada teve um aumento de 415%, a mihima de
1.327% e a média de 521%.

1 “Addicted to Punishment: The Disproportionality of Drug Laws in Latin America”, Sumadrio
Executivo, Colectivo de Estudios Drogas y Derecho (CEDD), 2013. http://www.wola.org/sites/default/files/
Addicted %20to % 20Punishment_Exec %20Summ.pdf Edicdo completa (em espanhol) disponivel em http://
www.de- justicia.org/index.php?modo =interna&tema = estado_de_derecho&publicacion=1391

A maioria concorda que a estrutura internacional de controle de
drogas pode funcionar bem em alguns paises, mas gera sérios pro-
blemas em outros. Por exemplo, os danos e custos relacionados
com o consumo de drogas na regido (perda de produtividade, de-
pendéncia, custos de tratamentos, estresse nas familias) e os re-
lacionados com a aplicacdo do controle de drogas sédo distribuidos
de modo desigual e ndo afetam todos os paises do Hemisfério da
mesma forma, ou na mesma extensdo. Lideres politicos de alguns
paises da América Central e do Sul nos quais existe o cultivo de
drogas acreditam que os problemas de violéncia relacionada com
drogas, altas taxas de homicidios, inseguranca, prisdes superlota-
das e violacbes de direitos humanos podem ser piorados ou sdo até
causados em grande parte pelos esforcos para evitar a producao
ilicita e o trafico de drogas.

A seguranca nacional e regional continua a ser minada pelo poder
de grupos criminosos organizados transnacionais que lucram com
o trafico de drogas. A questdo do impacto negativo das obrigacées
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dos tratados globais é levantada com mais frequéncia nas discus-
s6es politicas nacionais. Em outros paises da América do Norte e
do Cone Sul, as preocupacées com o consumo de drogas predomi-
nam, sendo preferida uma abordagem de reducdo da demanda, em
alguns casos tentando equilibrar prevencéo, tratamento e reducéao
de danos com a aplicacao da lei.

O momento decisivo para um novo debate ja foi iniciado em 2012,
com a Cupula das Américas em Cartagena e o mandato conferido a
OEA. Logo depois, a conscientizacdo publica da questdao aumentou
quando os estados de Colorado e Washington, nos EUA, adotaram
medidas para implementar um mercado legal regulado para uso
da cannabis sativa por parte de adultos para fins ndo medicinais,
incluindo o cultivo, o licenciamento de pontos de venda no varejo,
controles de qualidade e tributacdo. Os especialistas estimam que
a criacdo de mercados legais regulados nesses dois estados po-
deria diminuir significativamente os rendimentos provenientes da
maconha dos cartéis de drogas mexicanos em alguns anos, consi-
derando-se que a producéo desses estados sustentasse a demanda
dos estados americanos vizinhos.

Mas houve uma resposta mista dos outros estados norte-america-
nos, com alguns reclamando sobre o risco de aumento do uso de
drogas pelos jovens e da dificuldade de evitar o contrabando e seus
efeitos secunddrios nas fronteiras quando a maconha estivesse le-
galmente disponivel nas redondezas. Em Denver e Seattle, alguns
politicos e cidaddos se preocupam com o fato de suas cidades
poderem se tornar facilmente destinos do narcoturismo ou que o
uso problemadtico cresca substancialmente. Em alguns estados, no
entanto, cresce o apoio publico para a criacdo de uma legislacao
semelhante e iniciativas de votacao, e alguns politicos comecam a
questionar se a preservacao da proibicdo federal é um jogo perdido.

Enquanto isso, ha uma lentiddo por parte do governo federal dos
EUA ao confrontar essas mudancas legais no nivel estadual devi-
do a natureza complexa de como os estatutos foram elaborados,
preocupacdes sobre a divisdo constitucional dos poderes federal e
estaduais, e sensibilidades politicas dos eleitores dos dois estados.

No curto prazo, pelo menos, as experiéncias do Colorado e de
Washington parecem ter produzido poucas consequéncias negati-
vas, incentivando outras iniciativas no nivel estadual e provincial
nos EUA e no Canada para legalizar ou descriminalizar a maconha.
A resposta medida do governo federal dos EUA a essas iniciativas
estaduais e as mudancas contihuas na percepcao publica fornecem
incentivos para intensificar a expansao da legalizacdo da maconha
no nivel estadual. Uma tendéncia gradual da opinido publica dos
EUA para o apoio a regulacéo legal do mercado da maconha con-
tinua, tornando uma reversao dessas politicas no nivel estadual ou
intervencdes federais contra elas menos provaveis como platafor-
ma eleitoral para os politicos.



A opinido publica em alguns paises da América Latina e do Caribe
continua a mudar em favor da descriminalizacdo da posse pessoal
e da experiéncia com a disponibilidade legal limitada da maconha.
Na maior parte do Hemisfério, a maconha é considerada como uma
questado relativamente marginal, com as autoridades muito mais
preocupadas com os sérios problemas relativos ao uso problema-
tico do dlcool, bem como do crack, da heroiha e das drogas far-
macéuticas. Informalmente, muitos paises ja utilizam praticas de
aplicacdo mais pragmaticas para delitos relacionados a maconha.

Até 2014, muitos outros paises caminharam para a descrimina-
lizacdo do uso e posse pessoal de outras drogas ao invés de um
regime especifico de regulacdo da maconha. Isso reflete o ponto
de vista da maioria das autoridades de controle de drogas de que
a implantacdo de um sistema complexo de producdo legalizada e
regulamentacdo da maconha — além de ir contra as convencdes
internacionais sobre drogas — seria um grande desafio para ser
executado tendo em vista os instrumentos de politica limitados
disponiveis para a maior parte dos governos do Hemisfério. Em va-
rios paises, surgem diversas propostas legislativas para estabele-
cer mercados legais e regulados, mas o debate se desenvolve com
cautela, jd que muitos lideres preferem esperar até que existam
mais informacdes disponiveis sobre as experiéncias nos Estados
Unidos e no Uruguai. Enquanto isso, as tens6es entre as prati-
cas existentes e as limitac6es dos requisitos dos tratados globais
continuam a crescer. Durante esse mesmo periodo, um pais latino-
americano aprova com restricées uma nova legislacdo — tornando-
se o0 primeiro pais do mundo a criar um mercado regulado para a
producdo, distribuicdo e o uso da maconha por adultos para fins
ndo medicinais. Entretanto, a opinido publica no pais continua cé-
tica em relacdo a essa nova politica e alguns candidatos a corrida
presidencial se opdem a avancar nessa direcéo.

Em 2015, diversos paises do Caribe com uma longa tradicdo de
aceitacdo social do uso da maconha comecam modificar suas leis
sobre drogas, aproveitando o momento politico para realizar refor-
mas legislativas a fim de descriminalizar o uso e a posse dessa droga
e analisar a melhor maneira de regular a producédo e a distribuicéo.
No mesmo ano, propostas parlamentares j4a em debate em varios
paises latino-americanos ganham mais apoio. Alguns presidentes
expressam publicamente o apoio a regulacdo da maconha, enquanto
outros exigem a regulacdo da cocaiha e dos bulbos de épio cultiva-
dos ilegalmente na regido, e o debate publico se intensifica.

Certos paises sdo cautelosos quanto a adocao da legalizacdo por
preocupacdo de que ela poderia passar para os jovens uma mensa-
gem positiva sobre o uso da maconha. Outros enfatizam que todos
os membros da OEA assinaram os tratados da ONU que limitam a
producdo, a comercializacdo e o uso de muitas drogas psicoativas
para fins medicinais e de pesquisa. Na verdade, as medidas que os
paises estdo tomando em prol da regulamentacao legal do mercado
da maconha sdo energicamente condenadas como violacées dos
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tratados — e ignorar essas obrigacées dos tratados, conforme ar-
gumentado, ameaca a integridade de todo o sistema de controle de
drogas e destrdéi a legitimidade de outros tratados internacionais,
que sdo importantes em um mundo cada vez mais interconecta-
do. Contudo, os paises que estdo sendo condenados argumentam
que eles ndo estdo ignorando suas obrigacdes; ao contrdrio, estao
tentando conciliar os requisitos legais as vezes conflitantes-dos
tratados sobre controle de drogas com os provenientes dos instru-
mentos de direitos humanos sobre o direito a salide, ao desenvol-
vimento e a protecdo dos direitos culturais e indigenas.

Coca e cultura indigena

Moramos na Sierra Nevada de Santa Marta. Temos uma drea de 603.000 hectares e
em trés reservas estdo os Kogi, os Arawak, os Wiwas e os Kankuamo, todos prove-
nientes de um nucleo cultural comum, os Tayrona. La conseguimos viver com nossas
tradicoes, apesar de muitas dificuldades. Como entendemos a vida? Qual é o nosso
papel na terra? Entendemos as regras da natureza. Nossa maneira de pensar tem que
ser coerente com essas regras da natureza. O mundo depende de nds. Nossos cddi-
gos de felicidade serdo relacionados com a nossa responsabilidade. O uso de folhas
de coca é uma forma de manter um nivel mais alto de consciéncia e conexdo com a
ordem natural.

Os lideres espirituais estao satisfeitos porque a sociedade em geral estd comecando a
reconhecer que a riqueza depende da interdependéncia responsavel por essa ordem.
O que a sociedade tem € um problema cultural. E uma falta de identidade. Por que as
pessoas se recusam a aceitar as normas sociais? Serd que ninguém perguntou o que
realmente querem? Tudo € deixado nas maos de especialistas. Os especialistas sdo
bons em muitas questdes, mas eles ndo sdo uma comunidade, ndo sdo uma coletivi-
dade, portanto quando morrem eles deixam muitos arquivos, teorias ou conceitos que
estdo l1a, mas nao sao reproduzidos na sociedade.

Para que algo funcione e seja reproduzido na sociedade, é necessdrio que as criancas
repitam a conduta dos seus pais, que a cultura dos pais seja reproduzida pelos filhos
e pelas proximas geragdes. Os especialistas ndo sdo realmente uma cultura. A Unica
maneira de explorar a verdade € ter uma prdtica coletiva. A falta de uma pratica co-
letiva leva a uma falta de boas ideias e acordos. O outro problema é que o seu mundo
é afetado pela midia, mas as vezes ela ndo passa a carga cultural e sdo eles que estao
orientando as decisées.

Foi bom este workshop ter convidado alguém da comunidade indigena. Acho que pro-
duzimos uma fonte de ideias, mesmo sendo uma comunidade pequena. Entdo como
poderiamos contribuir para esta discussdo? Dizemos que somos os irmdos mais vel-
hos porque acreditamos que somos portadores de uma mensagem importante em um
mundo confuso. Temos uma consciéncia de que o mundo depende de como agimos.
Temos que dialogar com maturidade e serenidade. Em algum ponto tem que haver uma
espécie de mudanca, uma ética renovada sobre a vida e um novo senso de responsa-
bilidade em relacdo a Terra. Esperamos que este seja um momento de mudanca, para
vermos claramente as coisas que podem reorientar nosso pensamento.

— Danilo Villafane, lider arhuaco — exposicdo feita no Workshop sobre Cenadrios,
Panama, 2013




As tensdées aumentam quando esses conflitos politicos ndo sao
resolvidos facilmente. Os paises da Asia e da Africa, assim como
alguns do Hemisfério argumentam que a mudanca para mercados
legais, mas regulados de maconha ou outras substancias tdxicas
atualmente ilegais, abre uma “caixa de Pandora” que também pode
minar o regime de controle da cocalha e de outras drogas mais
perigosas, desencadeando consequéncias imprevistas e potencial-
mente dramaticas.

Embora estejam sendo feitas experiéncias com os regimes legais e
regulados em diversas jurisdicées, muitos lideres continuam caute-
losos quanto a adotar uma abordagem que eles veem como inédita
e controversa em seus proprios paises. Por exemplo, a regulacao
legal iria aumentar a disponibilidade da droga em comparacdo com
o atual facil acesso existente o mercado ilicito e, nesse caso, po-
deria aumentar o uso? E no caso de aumentar o uso, haveria mais
problemas resultantes desse aumento da disponibilidade ou ndo?
O fornecimento de drogas seria comercializado, assim como o &l-
cool e o tabaco, com as respectivas campanhas agressivas e bem
sucedidas de marketing corporativo? Quais seriam os impactos
na saude publica? Mesmo sendo provavel que o crime organizado
continue no negécio de drogas, pelo menos até um certo grau,
até que ponto as receitas perdidas com as drogas poderiam ser
substituidas com o aumento de outros negdcios ilegais — quanto
ele perderia em termos de renda e poder? Haveria consequéncias
indesejdveis de um mercado regulado? O remédio poderia ser pior
que a doenca?

Em 2016, seguindo os resultados das revisbes feitas pelo seu co-
mité de experts, em 2014, a OMS faz uma andlise critica da ma-
conha e da folha de coca e recomenda a remocao da maconha das
tabelas IV e | e da folha de coca da tabela | da Convencéo Unica.
Entretanto, a orientacdo da OMS gera uma intensa controvérsia
politica e a maioria dos paises representados na Comissdo sobre
Entorpecentes (CND) vota pela rejeicdo dessas recomendacées,
mantendo a situacao atual das duas substdncias. No mesmo ano, a
Assembleia Geral da ONU realiza uma sesséo especial (UNGASS) a
politica global sobre drogas na qual alguns paises expressam opo-
sicdo a inclusdo da maconha e da folha de coca no sistema de clas-
sificacdo. Eles solicitam o inicio de um procedimento para revisar e
modificar sistema do tratado de modo a permitir mais flexibilidade
para experiéncias nacionais com modelos normativos de controle.

Os paises do Hemisfério ndo esperam que as convencées da ONU
sejam renegociadas para experimentar alternativas para as estrutu-
ras legais aceitas. Apds as eleicGes gerais da ONU de 2016, varios
outros estados dos EUA legalizam e regulam a maconha, embora
a proibicdo federal permaneca intacta. Em outras partes do Hemis-
fério, os governos de diversos paises latino-americanos procuram
seguir os exemplos de legalizacdo da maconha de outros locais,
mas esbarram sempre no ceticismo do publico. E hd um movimen-
to crescente para reconhecer os direitos dos indigenas e dos povos
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nativos de cultivar e mascar a folha de coca. Pelo menos dois pre-
sidentes do Hemisfério exigem um debate aberto sobre os méritos
de aplicar o modelo de regulamentacéo legal a outras substéncias
além da maconha.

Em resposta a esses desvios de fato da politica, a opinido publi-
ca continua variada. A mudanca de padrées no uso problematico
de drogas na regido, incluindo o desafio crescente do crack e da
heroiha, também estdo influenciando o debate. No entanto, existe
um movimento crescente, principalmente no Brasil, de tratar a ma-
conha de modo diferente da cocalha e o interesse em experiéncias
com a maconha — tais como usa-la como tratamento substituto
para o consumo problemadtico da cocaiha fumavel se intensifica.

Em 2016, a UNGASS discute todas essas quest6ées, mas termina
em desacordo.As diferencas de opinido sobre o caminho a seguir
ndo conseguem ser negociadas para se chegar a um novo con-
senso. Sdo necessarios esforcos diplomdticos para evitar uma de-
monstracdo explicita de desacordo, portanto a sessdo termina com
a adocao de uma declaracdo branda para mascarar o colapso do
consenso global sobre o controle de drogas. A visibilidade de di-
visbes acentuadas e a auséncia de consenso tornam a UNGASS de
2016 um ponto decisivo na histdria do controle de drogas.

Em 2017, reconhecendo que é dificil conseguir modificacbes for-
mais nos tratados no curto prazo, vdrios paises das Américas e
da Europa comecam a criar politicas regionais de fato sobre a ma-
conha, mostrando um desvio cada vez maior em relacdo ao antigo
paradigma dos tratados. Um grupo de paises com pensamento se-
melhante, que ja havia iniciado em 2014 a debater e tracar estraté-
gias sobre os esbocos da estrutura de um novo tratado, lanca uma
proposta para revisao dos tratados e um roteiro de como chegar 4.
Em 2017, convidam outros paiSes para se juntar a eles para propor
que a ONU reanalise as trés convencées das Nacdes Unidas que
compdem a atual estrutura internacional de controle de drogas.

Essa proposta de “Modernizacdo do Controle de Drogas” tem peso,
ndo somente porque conta com o apoio da maioria dos paises da
América Latina e Europa, mas também porque contém um plano
cuidadosamente elaborado para monitorar os efeitos de diferentes
modelos de regulamentacdo e experiéncias em prdtica para a pro-
ducdo, a venda e o uso de produtos da maconha e da coca natural.

Esse processo contou com informac6es das pesquisas emergentes
dos pioneiros na adocdo de regimes de regulamentacdo da ma-
conha. Os resultados das pesquisas iniciais depois de anos de ex-
periéncia com diferentes abordagens de regulamentacdo indicam
que algumas dessas ‘experiéncias’ estdo tendo impacto positivo
ou insignificante em algumas medidas, como saude, ‘narcoturis-
mo’ e taxas de uso, por exemplo. Outros modelos sdo vistos como
um pouco problemadticos e sdo foco de processos de revisdo para
identificar ajustes adequados para abordar as questdées emergen-
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tes. Alguns dos novos regimes normativos sdo mal concebidos ou
implementados e sdo culpabilizados pelo aumento do uso proble-
matico ou pelo aumento dos 6nus sobre as instituicGes normativas
ou de saude, ou por conflitos com jurisdicbes vizinhas que tém
regimes diferentes. A maioria das ‘experiéncias’ normativas, no
entanto, é reconhecida por ter diminuido os danos aos usudrios,
produtores, vendedores e comunidades que costumavam sofrer os
resultados diretos da situacdo ilegal da maconha.
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Outros didlogos e consultas informais resultam na decisdo da Se-
cretaria Geral da ONU de convocar uma conferéncia plenipoten-
cidria das partes das trés convencées da ONU sobre controle de
drogas em 2021, cinco anos depois da critica UNGASS de 2016,
para negociar os contornos de uma nova Convencado Unica que
substituira os trés tratados atualmente em vigor. Vdrios paises da
Asia, Africa e do Oriente Médio se opéem firmemente a essa mu-
danca como evidéncia de uma diminuicdo da autoridade das con-
vencoées internacionais e um lobby para manter o idioma original de
controle desubstancias psicoativas. Mas eles também reconhecem
que oconsenso anterior ndo mais existe e que o sistema dos trata-
dos precisara finalmente ficar mais flexivel.

Nesse ponto, a situacdo no Hemisfério € uma colcha de retalhos de
regimes heterogéneos sobre a maconha. O comércio internacional
da coca em sua forma natural foi permitido em alguns paises, por
exemplo, para abastecer o grande consumo legal no norte da Argen-
tina por parte da Bolivia. Nenhum Estado do Hemisfério ainda esta
preparado para avancar para a legalizacdo da producado ou venda
de cocalha ou herolha, devido a grande oposicdo publica, embora a
posse de pequenas quantidades para consumo pessoal de todas as
drogas também tenha sido descriminalizada em alguns paises.

Estrada da Seda: as drogas e a Internet

Em fevereiro de 2011, um website chamado ‘Silk Road’ (Estrada da Seda) foi lancado
para todas as pessoas do mundo comprarem e venderem vdrias drogas controladas de
maneira anénima. Ndo € o unico site para esse fim, mas € o mais mal-afamado. Descrito
pelo Senador Chuck Schumer dos EUA como “um servico centralizado de drogas ilegais
que representa a tentativa mais descarada de vender drogas online que ja foi vista”', até
agora conseguiu escapar das tentativas de fechamento por parte da seguranca publica.
E um dos desenvolvimentos tecnoldgicos que representam os maiores desafios para a
eficacia dos esforcos tradicionais da seguranca publica para combater o suprimento de
drogas.

Uma pesquisa independente de 2011-2012 mostrou que cerca de USD 1,2 milhdo foi
gasto na Estrada da Seda todos os meses,? e o site cresceu ainda mais desde entdo. O
site funciona de modo semelhante a outros féruns de vendas baseados na comunidade
conhecidos, como o eBay: as reputacées dos vendedores sao verificadas por meio dos
feedbacks das transacdes e os pagamentos normalmente sao feitos em garantia até que
a transacao seja concluida. A Estrada da Seda foi descrita como “um site para conhece-

1 http://www.nbcnewyork.com/news/local/123187958.html
2 http://www.andrew.cmu.edu/user/nicolasc/publications/TR-CMU-CyLab-12-018.pdf
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dores: uma maneira simples de encontrar drogas de melhor qualidade — ndo sao baratas”
e uma forma de os consumidores “evitarem as gangues”.®

A Estrada da Seda escapou das intervencées de aplicacdo da lei porque opera com o
software Tor — “uma rede de tuneis virtuais” que garante a anonimidade dos usudrios
da Internet.* As transac6es também sdo realizadas usando a moeda online “Bitcoin”.
Ambos sdo mecanismos online legitimos: o Tor foi uma ferramenta crucial de ativismo
contra a censura dos governos em lugares como China, Ira e Sifia, enquanto a Bitcoin
€ a moeda de crescimento mais rapido do mundo e seu valor é estimado em USD 800
milhdes.

http://www.guardian.co.uk/world/2013/mar/22/silk-road-online-drug-marketplace
https://www.torproject.org/about/overview.html.en

Em 2025, as lentes fixas sobre a proibicdo de drogas tornaram-se
um caleidoscdpio de abordagens da maconha, da folha de coca
e de algumas novas substancias psicoativas. Embora a oposicéo
continue firme em todo o continente contra a criacdo de uma estru-
tura normativa legal para a cocaiha, esta havendo um debate sério
sobre as opcdes normativas para os estimulantes. Algumas expe-
riéncias com tratamentos de manutencdo de estimulantes estdo
ocorrendo onde o crack é um problema sério e esforcos de reducgao
dos danos que enfocam a participacdo e o apoio aos usudrios de
crack e cocalha em pasta estdo sendo bem desenvolvidos no Brasil
e em algumas outras jurisdicdes.

Inovacao normativa; a Nova Zelandia e as novas
substancias psicoativas

“As abordagens inovadoras devem ser aplicadas pelas forcas de seguranca. A Nova Zeldndia, por
exemplo, promulgou uma legislacao criativa na qual o 6nus de provar se a substédncia € segura
recai sobre o vendedor.”

— Yuri Fedotov, Diretor Executivo do UNODC, 2013

A legislacdo proposta da Nova Zelandia para a regulacdo de novas substancias psicoativas
(NPS, na sigla em inglés) trata do licenciamento de certas NPS (atualmente ndo incluidas
nas convencoes sobre drogas da ONU) a serem produzidas e vendidas legalmente dentro
de uma rigida estrutura normativa'

Essa nova legislacdo segue tentativas anteriores de abordar o desafio emergente das no-
vas substancias psicoativasna Nova Zelandia, principalmente, a crescente popularidade
das chamadas party pills (pifulas de festa) contendo o estimulante Benzilpiperazina ou
‘BZP’. As tentativas iniciais de criar um modelo de mercado regulado para a BZP por meio
de uma emenda na Lei de Uso Indevido de Drogas da NZ fracassaram (embora tenham
representado a primeira tentativa de regulamentar um estimulante sintético para uso nao
medicinal em todo o mundo), e a BZP foi proibida em 2008.

Tal como foi a experiéncia comum em outros paises onde as novas substancias psicoati-
vas tém mercados estabelecidos, as proibic6es tenderam apenas a gerar o surgimento de
substincias ainda mais novas no mercado.? O novo Projeto de Substancias Psicoativas

1 O texto completo do projeto preliminar estd disponivel em: http://www.legislation.govt.nz/bill/gover-
nment/2013/0100/latest/whole.html

2 UNODC, 2013, “The Challenge of New Psychoactive Substances” (O desafio das novas substéncias
psicoativas) http://www.unodc.org/documents/ scientific/NPS_2013_SMART.pdf
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fornece uma estrutura normativa para a producédo e venda de NPS, mas coloca o 6nus de
analisar e estabelecer os riscos dos produtos sobre os produtores, do mesmo modo que
as industrias farmacéuticas devem solicitar uma licenca para comercializar uma droga so-
mente depois de inimeros testes. As penalidades no dmbito do novo regime incluem até
dois anos de prisdo para importacdo, fabricacdo, abastecimento ou posse com intencédo de
fornecer substancias ndao aprovadas. Os elementos do modelo de vendas reguladas deter-
mina uma idade mihima de 18 anos para a compra; nenhuma propaganda exceto no ponto
de venda; restricGes sobre quais locais de venda podem vender os produtos; e requisitos
de embalagem e etiquetagem.
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O governo da Nova Zeladndia declarou que “a situacdo atual € inaceitdvel” e que esse novo
“regime fornecerd controles mais rigidos sobre as substéncias psicoativas. No momento
esses produtos ndo sao regulados, ndo ha nenhum controle sobre os ingredientes, local de
venda ou para quem podem ser vendidos.”3

3 http://www.scoop.co.nz/stories/PA1210/S00181/dunne-legal-highs-regime-costs-and-penalties-an-
nounced.htm

O crime organizado e a violéncia, embora estejam diminuindo, ain-  “Nossas politicas tornam
da existem, em grande parte relacionados com o trafico de cocaiha @ /ieroina perigosa para o
no Sul — embora alguns grupos do crime organizado estejam ten- /51710 porque nunca se
tando diversificar e levar a fabricacdo ilicita e a distribuicdo de pro- /¢ ¢ que esid injetando
dutos farmacéuticos e novas substéncias psicoativas para o Norte, ~////@do ouqualca

. . . ~ dose apropriada. Quando
Mas os efeitos das novas po_Il’tlcas_soblre_ a maconha |nclulem N8O | ovens ingerem Ecstasy,
somente o aumento das receitas tributdrias governamentais como . . ..
uma quebra significativa dos lucros do crime organizado nessa ., yuc o drocu contém.
area. Ao criar espaco para permitir que paises diferentes busquem  Nossas politicas maximizam
diferentes caminhos; ao desenvolver e aplicar melhores praticas o risco para o usudrio
embasadas em evidéncias; ao reduzir significativamente a carga e uma overdose morial
sobre a policia, as prisées e os tribunais; e ao reduzir o nivel de oudeadroga conter um
violéncia relacionada com o mercado de drogas e o controle de coniaminante morial.”
drogas, os beneficios da regulamentacéo legal de algumas drogas
sdo entendidos e reconhecidos.
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Resiliéncia é a histéria de uma mudanca profunda em perspectiva
sobre onde se pode encontrar a solucao para o problema de drogas
do Hemisfério. Em vez de enfocar principalmente a supressdo da
producédo e do trafico de drogas ou a mudanca do regime legal ou
normativo, os lideres nacionais e locais reconhecem que a melhor
abordagem é enfocar as pessoas ao invés de nas drogas, recons-
truir e fortalecer as comunidades de baixo para cima (“bottom-
top”). Como um corpo sauddvel, uma comunidade saudavel rejeita
uma ‘epidemia’, seja uma epidemia de violéncia ou de dependéncia
de drogas, por meio da sua propria capacidade de responder com
eficdcia sua propria resiliéncia.
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Dependéncia quimica como uma doenca

As pesquisas das Ultimas décadas no campo das neurociéncias geraram evidéncias de
uma estreita relacdo entre as estruturas do cérebro e os comportamentos dos usudrios
de drogas, incluindo uma predisposicao ao uso problematico de drogas; os efeitos de
curto e longo prazo que podem ser causados pelo uso das substancias tdxicas; e o papel
importante dos fatores ambientais.

Evidéncias provenientes da neurociéncia também apoiam a definicdo de transtornos cau-
sados pelo uso de substancias téxicas como problemas crénicos que respondem ao
tratamento, com uma série de marcadores que sao potencialmente Uteis na elaboracao
de estratégias para abordar o uso de substancias toxicas. Transtornos graves causados
pelo uso de substancias tdoxicas, envolvendo as drogas mais prejudiciais, como dlcool,
heroiha e cocalha fumavel, sdo condicoes médicas que podem afetar seriamente a qua-
lidade de vida e até levar a condic6es que ameacem a vida e as funcées dos seus porta-
dores. Existem tratamentos especificos para esses transtornos, que ajudam um grande
percentual de pacientes. Entretanto, assim como com outras condicées crénicas, as
recaidas sdo frequentes. Foi relatado que o percentual de pacientes com dependéncia
quimica que conseguem manter a abstinéncia e o percentual de pacientes com diabetes
mellitus Tipo Il que conseguem um controle adequado do seu transtorno metabdlico sdo
similares: 40% a 60%.

Essa estatistica demonstra a necessidade de uma resposta paralela e pragmatica de
reducdo de danos para transtornos causados pelo uso de substancias toxicas para aten-
der ao grande nimero de pessoas incapazes de cumprir os objetivos dos tratamentos
embasados em abstinéncia. Para aplicar a compreensdo sobre padrdes problematicos do
uso de drogas de modo eficaz no contexto de prevencao, tratamento e intervencées de
reducao de danos, é necessdrio fazer distingées claras entre diferentes padrées de uso e
entre o grau de nocividade e os riscos associados com as diferentes substancias dispo-
niveis nos mercados licito e ilicito.

Essa mudanca comeca quando € necessdrio um novo esforco para
abordar os niveis crescentes de violéncia, a acdao de gangues, a
superlotacdo das pris6es e a exclusdo social relacionada com as
drogas em muitas partes do Hemisfério. Ndo € uma uUnica causa
que gera esses problemas — uma série de fatores de risco preocu-
pantes contribuiu para o desespero e a frustracdo no nivel da co-
munidade, principalmente, o trafico e uso problematico de drogas,



Gcoc - €1L0¢

familias disfuncionais, desemprego e uma degradacao dos valores
comunitdrios e da rede de apoio local necessdrios para que os jo-
vens facam uma transicdo bem sucedida para a vida adulta. Além
disso, uma baixa confianca publica e no sistema judicidrio bem
como em outras instituicbes governamentais em muitos paises le-
vou a criacao de coaliz6es locais e nacionais que exigem iniciativas
sociais, de saude e judicidrias mais abrangentes e eficazes dentro
das comunidades. Alguns governos locais, organizacées ndo go-
vernamentais e empresas respondem com tentativas de colaborar
e obter a participacdo mais ampla dos cidadéos.

Essas iniciativas embasadas na comunidade incluem, por exemplo,
o treinamento de pessoas das préprias comunidades em prevencao
e tratamento de usudrios de drogas problematicos; programas de
reducdo dos danos; programas educacionais voltados para os jo-
vens; e atividades patrocinadas, como esportes, que incentivam
os individuos socialmente excluidos a participar de uma equipe de
esportes em vez de uma gangue. As comunidades mais préoximas
também resultam na troca de informacées de modo que os mem-
bros da comunidade possam saber quem precisa de ajuda.

Como muitas mudancas profundas, esta comeca gradualmente e
ganha forca com o tempo. Alguns paises e comunidades avancam
mais rapido que outros. Por exemplo, um prefeito pioneiro, que en-
tende a forca que esta por tras desta mudanca em questdo, inves-
te pesadamente nesses programas e depois de cinco anos parece
que essas iniciativas estdo produzindo resultados muito positivos
na reducdo de homicidios, na reducao do trafico e na melhoria da
saude. Esse exemplo é seguido por outros e, depois de dez anos,
as conquistas caso a caso tornam-se uma tendéncia regional. Esse
processo € tdo lento que, além da esperada reacdo negativa das
instituicoes e dos politicos que sentem que seus interesses es-
tdo sendo ameacados, existe também a resisténcia daqueles que
acham que os resultados ndo estdo sendo realizados com rapidez
suficiente .

Enquanto essas mudancas de base estdo acontecendo em todo o
Hemisfério, o contexto global também comeca a mudar. E convo-
cada uma Sessdao Especial da Assembleia Geral da ONU e nela é
realizada uma reunido privada entre os lideres para discutir essa
mudanca do controle de drogas para a resiliéncia da comunidade.

Em resposta aos pedidos de ajuda dos paises e das regibes que
sofrem com a violéncia, os paises desenvolvidos concordam em se
associar ao complexo esforco humanitdrio para fortalecer as comu-
nidades, com énfase na reducédo da violéncia e, ndo, no controle de
drogas. Parte do impeto para isso € o poder econémico crescente
dos paises em desenvolvimento, que aumenta a atratividade das
boas relacédes.
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Abordagem da crise da heroina: um estudo de caso da
Espanha

Durante a década de 1980 e no inicio da década de 1990, a Espanha sofreu uma epide-
mia de heroiha que causou um sério problema de saude e seguranca publica. As drogas
tornaram-se a causa principal de morte entre os jovens nas grandes cidades e novos ca-
sos de AIDS ligados a injecdo de drogas chegaram a 3.500 casos por ano em 1993-95,
colocando a Espanha em primeiro lugar da Europa. Além disso, um grande aumento do
crime associado com o consumo de drogas gerou um forte alarme social.
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Desde 1985, a Espanha iniciou um Plano Nacional sobre Drogas em resposta a essa
crise. Esse Plano, embasado em uma abordagem da saude publica e em um consenso
politico e social, evoluiu por quase trinta anos.

Os primeiros esforcos foram direcionados para a criacdo de uma rede ampla e diversi-
ficada de centros, capazes de garantir o tratamento gratuito para viciados em drogas.
Até hoje, mais de 200 mil pessoas receberam tratamento. As politicas de reducao de

danos, incluindo a distribuicdo de metadona e a troca de seringas, também aumentaram.
Uma consequéncia disso foi que os dependentes de metadona cresceram de 28.806 em
1995 para 88.700 em 2003. Além disso, em meados da década de 1990, a educacao
sobre prevencdo aumentou por meio de programas escolares, familiares e comunitarios.

Depois de dez anos de aplicacdo dessas politicas, os efeitos mais graves da epidemia de
heroiha comecaram a diminuir. Primeiro, diminuifam as mortes por overdose; em seguida,
a predominancia do consumo caiu; depois, lentamente, a demanda por tratamento tam-
bém diminuiu. Um dos indicadores mais importantes do sucesso foi a reducdo drastica
do uso intravenoso: em 1990, os usudrios de drogas injetaveis representavam 50% dos
dependentes de heroiha tratados; em 2000 eles representavam apenas 17%. Esses nu-
meros explicam a importante diminuicdo de infeccées pelo HIV-AIDS e de outras doencas
infecciosas (como tuberculose e hepatite) entre os usudrios de drogas injetdveis. Ainda
existem consequéncias dessa crise, mas a eficacia dessas politicas € inquestionavel:
uma reducao significativa na incidéncia e na predominancia do uso de heroiha (0,1% em
2011), uma diminuicdo da mortalidade e a melhoria da salde e da qualidade de vida de
milhares de pessoas. As taxas de crimes associados também diminuifam. Também oco-
rreu uma mudanca cultural — atualmente, o uso de heroiha resulta em rejeicdo social e a
percepcdo dos riscos com o consumo de heroiha € alta entre os jovens.

Para ajudar nessa tentativa de combate a violéncia, os paises he- 0 foco no controle de

misféricos aumentam os controles das exportacées de armas e rogas ¢ como “procurar

ratificam a Convencdo Interamericana contra a Fabricacdo e o @ ¢/aves do carrosobo

Tréfico Ilicito de Armas de Fogo. Ao mesmo tempo, esses paises /03¢ d¢ iluminacio, quando

negociam Memorandos de Entendimento (MOUSs) entre si para per- (¢ @ /verperdido aum
. . . . . quarteirdo de distancia na

mitir o compartilhamento dos ativos confiscados do lucro ilegal re-

lacionado a drogas. Esses novos recursos financeiros, combinados

com um reequilibrio da ajuda externa para enfatizar a prevencéo da

violéncia e o fortalecimento das comunidades, comecam a redefinir

um consenso hemisférico sobre as questdes de drogas e crimes.

’

escuridao.’

Uma iniciativa comeca, principalmente via midia social, a mencio-
nar o sucesso de proezas visiondrias do passado, como o Plano
Marshall, a disseminacdo do planejamento familiar pelo Fundo das
Nacbes Unidas para a Populacdo e o sucesso global das politicas
de prevencdo do tabagismo. Se grandes desafios como esses fo-
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“A questdo das drogas ndo

é exatamente um problema
de criminalidade, na medida
em que é um problema
socioeconomico.”

ram bem-sucedidos no passado, entdo uma iniciativa para fortalecer
as comunidades por meio de abordagens que enfatizam suas neces-
sidades e estratégias apropriadas de intervencéo, e que harmonizou e
esclareceu as métricas para o sucesso, certamente faria a diferenca.

Os doadores de toda a regido e mais além ddo um passo para fren-
te para ajudar a financiar uma série de iniciativas vinculadas, deno-
minada “Resiliéncia 2025.” Sob esse esforgco-conjunto, os paises
enfatizam os desafios da prevencao da violéncia e do uso de dro-
gas, reforma das prisGes, desenvolvimento social das comunida-
des, educacdo, emprego e questdes problematicas do uso de dro-
gas dentro de suas comunidades locais com novo vigor e eficacia.

A considerdvel expansdo do tratamento de dependentes de dlcool
e outras drogas, a reducdo de danos, os programas de triagem e
intervencdo precoce, e as alternativas para encarceramento, des-
criminalizacdo de posse para uso pessoal na maioria das regides,
tribunais de tratamento de drogas, servicos de liberdade vigiada,
monitoramento e aconselhamento, servicos de saude dentro das
prisdes para usudrios e dependentes de drogas, além de iniciativas
de justica restaurativa envolvendo vitimas e infratores - tudo isso
levando a um elevado nimero de pessoas que se beneficiam de tal
modo que muitas delas conseguem reconstruir suas familias e suas
vidas profissionais. Esses sucessos, por sua vez, impactam niveis
de crime, coesao familiar e salide comunitdria em vdrias dreas.

Tais esforcos sdo apoiados pelo surgimento de iniciativas em outros
campos relacionados também: campanhas de Maternidade e Pater-
nidade Responsdveis, programas de valores para escolas, programas
educacionais para prisbes, programas desportivos e culturais para
comunidades desfavorecidas, programas de treinamento vocacional,
aptidées basicas para programas de uma vida bem-sucedida para jo-
vens, pais com pouco nivel de instrucdo, além de programas de po-
liciamento nas comunidades para a regido. Com todos esses outros
programas necessitando de apoio também, a meta original de realo-
cacdo de 25% dos recursos financeiros para aplicacdo da lei de dro-
gas para programas de reducdo de danos e prevencao da violéncia e
do uso de drogas embasados em evidéncias ndo dardo resposta até
2020, apesar de algumas mudancas no orcamento terem ocorrido
para pelo menos iniciar os programas-piloto em cada pais.

Prevencéo embasada em evidéncias

Até hoje, os programas mais bem-sucedidos de prevencdo de drogas tém sido inter-
vencdes abrangentes destinadas a ajudar os pais na adocdo de praticas positivas na
familia, na gestdo de ambientes de sala de aula e no desenvolvimento de uma gama de
habilidades sociais. Os programas que levam em consideracao as diferencas culturais,
as praticas e os costumes de cada pals ou grupo-alvo obtém os melhores resultados.

O tabaco e o dlcool fornecem licées potencialmente importantes para os programas de
prevencao de drogas. No caso do alcool, impostos mais elevados, restric6es na densida-
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de de distribuicdo, hordrios reduzidos de venda, propaganda, além da definicdo de uma
idade mihima para consumo, entre outras medidas, tém demonstrado ser eficazes na
reducdo do uso prejudicial. Intervencées breves e direcionadas para populacées prestes
a iniciar o uso também podem ser Uteis.
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Prevencao do uso de drogas baseada em evidéncias

* Programas de habilidades na familia — pais (primeira e segunda infancias e adoles-
céncia)

¢ Educacéo na primeira infancia

® Habilidades pessoais e sociais, sendo que as sociais influenciam a educacao (segun-
da infancia e adolescéncia)

® Habilidades de gestdo de sala de aula (segunda infancia)

* Implementacdo de politicas de dlcool e tabaco (inicio da adolescéncia até idade
adulta)

® |niciativas comunitdrias de multiplos componentes (todas as idades)

* Triagem, breve intervencdo e encaminhamento para tratamento - SBIRT (inicio da
adolescéncia até idade adulta)

® Prevencao no local de trabalho (adolescéncia até idade adulta)

Embasada em falta de evidéncias

® Disseminacdo de informac6es apenas

® Campanhas divulgadas pelos ceiculos de comunicacdo sem base cientifica e néo
preventivas

e Esportes ou outras atividades de lazer

Fonte: Padrbes Internacionais sobre Prevencédo do Uso de Drogas, Escritério das Nac6es Unidas contra Drogas
e Crimes

Essa dificuldade na identificacdo de recursos financeiros suficien- ... o conceito de
tes representa desafios para a plena implementacdo dos muitos seguranca deve mudar da
programas que sdo objeto de apoio. Os esforcos para transferir os  deia de uma salvaguarda
recursos financeiros de orcamentos de seguranca e aplicacdo da militar de fronteiras
lei sdo bem-sucedidos em parte, mas causam uma considerdvel ©(¢duais paraaredicao
~ 7 g da iseguranca na vzda

contrarresposta. Uma reducdo média de 10% nos orcamentos da e

L . , i . . ) i . . cotidiana das pessoas (ou da
policia em diversos palse~s do Cgrl?e, llndlspensavt.el para financiar insequranca humana). Em
0s aumentos na prevencéo da violéncia na comunidade e nos ser- |, /. sociedade, a sequranca
vicos de saude, € acompanhada por reducées de pessoal na policia ..., ¢ prejudicada por
e por um aumento de curto prazo em termos de crime e violéncia. . variedade de ameacas,
Em alguns paises da América Latina, onde os niveis de violéncia, incluindo fome, doenca,
atividade de gangues e uso de drogas sdo relativamente baixos, crime, desemprego,
uma resposta comunitdria de salde ao problema parece menos Violacoes dos direiios
relevante do que a crenca de que punicOes rigorosas ajudariam a /””"l{”wS ¢ desafios
impedir todas as atividades criminosas, incluindo o uso de drogas. /s
Assim, aos poucos, a “Resiliéncia 2025"” altera as respostas a dro-
gas e ao c?rime relaciona_do corrl drogaAs desde uma tend:éncia_ de mundo, mas a seguranca
usar penalidades repressivas até uma énfase em educacéo eficaz humana permanece uma
para prevencao precoce e desenvolvimento social, principalmente /. yuiversal pela
por meio de iniciativas destinadas aos jovens e a descriminalizacdo  /iberdade da peniiria e do
para uso pessoal em um numero cada vez maior de paises. Os medo. - 2013
lideres comunitdrios dos paises com tribunais de tratamentos de Relatdrio de
drogas implementados oferecem treinamento e assisténcia técnica esenvolvimenio Humano

A intensidade dessas
ameagas difere em todo o
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para outras comunidades que desejam se afastar desde o modelo
de penalidade de resposta até os crimes relacionado com drogas.
Jurisdicbes comunitdrias e outras alternativas, além do encarce-
ramento, tais como novos modelos de liberdade vigiada (sursis) e
liberdade condicional criadas para funcionar com populacées de-
pendentes e traficantes de drogas, sdo também incluidas nesses
programas de treinamento e assisténcia técnica. Observando os
excessos do passado por parte da policia e das forcas de segu-
ranca, as instituic6es de aplicacdo da lei desenvolvem estreitas
parcerias com organismos de saudde para garantir que as pessoas
as quais a policia encontra sofrendo de disturbio ou doenca men-
tal devido ao uso de drogas sejam encaminhadas para tratamento
apropriado, em vez de encarceradas.
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Alternativas a0 encarceramento para dependentes de
drogas infratores

Tribunais de Tratamento de Drogas
(Chile, México, Trinidad e Tobago, Jamaica, CostaRica, Estados Unidos, Canada, Austrélia, NovaZelandia, Europa)

Os tribunais de tratamento de drogas vinculam os dependentes infratores ao tratamento
por abuso de drogas e monitoram o progresso por meio de frequentes testes toxicoldgicos
e rigoroso monitoramento judicial. As partes integrantes do modelo sdo: comunicacao regu-
lar entre juizes, promotores, advogados de defesa, provedores dos tratamentos e a equipe
dos tribunais de modo a garantir o compartilhamento de informacées precisas e atualizadas
e uma resposta coordenada; um sistema de recompensas diferenciadas e sancées para
fomentar por parte da aquiescéncia e vihculos com outros servicos, tais como formacéo
profissional e moradia, para ajudar os dependentes a obter - e manter - uma vida livre das
drogas. Uma pesquisa nos Estados Unidos mostra que os tribunais de tratamento de drogas
reduzem a reincidéncia em média de 8 a 12 pontos percentuais.

Jurisdicoes comunitdrias
(Estados Unidos, Canadad, Austrélia, Europa)

As jurisdicées comunitdrias sao jurisdicées focadas na vizinhanca que tentam aproveitar o
poder do sistema de justica para abordar problemas locais. Consideram a prdpria vizinhanca
a vitima do crime e exigem que os infratores saldem sua divida com a vizinhanca afetada
(geralmente por meio de uma restituicdo em beneficio da comunidade). Também autorizam
os infratores, quando apropriado, a obterem ajuda para seus problemas subjacentes, tais
como dependéncia de drogas ou doenca mental. Com a colaboracado dentro do sistema de
justica e com as partes interessadas externas, tais como moradores, comerciantes, igrejas
e escolas, as jurisdic6es comunitadrias testam abordagens novas e agressivas em termos de
seguranca publica, em vez de simplesmente responderem ao crime apds de sua ocorréncia.
Uma pesquisa nos Estados Unidos mostra que elas podem reduzir a reincidéncia, contribuir
na reducado da quantidade de crimes e aumentar a confianca publica no sistema de justica.

Uma variacdo desse modelo é a Oportunidade de Condicional sob Coacdo do Havai'(HOPE),
um programa de supervisdo que visa reduzir o crime e o uso de drogas com a realizacao de tes-
tes de drogas frequentes e aleatdrios nas pessoas em liberdade vigiada (sursis), com a ameaca
de encarceramento imediato e por um curto periodo em caso de desobediéncia. Outros es-
forcos que promovem a integracdo social e reduzem a reincidéncia incluem o tratamento de
infratores dependentes de drogas enquanto estiverem na prisdo, além do desenvolvimento de
jurisdicOes comunitdrias e de reintegracdao. Em todos esses programas, as evidéncias sugerem
que a participacdo de atores locais e da comunidade é fundamental para o sucesso.




Existe um consenso sobre a necessidade de oferecer um plano
abrangente para o acolhimento e tratamento dos dependentes de
drogas, bem como implementar uma série de medidas embasadas
na reducdo de danos. Trata-se de medidas como tratamentos am-
bulatoriais nas comunidades, tratamentos especialmente dirigidos
aos jovenes, intervenc6es na drea da saude, como a troca de se-
ringas (nos casos de ududrios de drogas injetdveis), inovacées no
tratamento de substituicdo para usudrios de pasta de coca, ser-
vicos de consumo supervisionados, mais acesso ao tratamento as
populacées mais vulnerdveis e oportunidades de trabalho para os
menos favorecidos.

Em muitos casos, porém, o nimero de juizes, policiais, profissio-
nais de salde e assistentes sociais, e outros lideres comunitdrios é
muito pequeno para responder a todas as necessidades sociais. Em
outros casos, as tentativas de implementacdo de programas emba-
sados em evidéncias para abordar o problema das drogas entram
em conflito com os interesses e programas pré-existentes. Esses
conflitos ocorrem ndo apenas no nivel da comunidade, mas tam-
bém no nivel da implementacdo de politicas onde as autoridades
locais acham dificil abrir mao das ideias desacreditadas ha tempos
pela comunidade de peritos ou desafiar direitos adquiridos. A néao
integracdo desses programas nos servicos sociais, de saude e de
educacdo existentes significa que quando os orcamentos sdo es-
cassos, os programas estabelecidos sdo os primeiros da lista para
recursos financeiros, deixando os novos programas de lado.

Em alguns paises, a implementacdo desigual da “Resiliéncia 2025”
cria consequéncias indesejadas, incluindo uma manifestacao con-
tra o programa e suas nac6es doadoras, que sdo acusados de te-
rem contribuido com recursos financeiros inadequados. Em 2021,
os lideres hemisféricos expressam um compromisso renovado com
a “Resiliéncia 2025” e alguns paises com as economias mais for-
tes na regido efetuam contribuic6es adicionais para os paises mais
necessitados.

Dois desenvolvimentos impulsionam a “Resiliéncia 2025” em di-
recdo a um sucesso ainda maior. O primeiro desenvolvimento &
a prosperidade crescente da regido, que cria um conjunto maior
de recursos para essas iniciativas sociais e de saude. O segundo
desenvolvimento é sutil, mas poderoso: uma vez que o foco muda
das drogas para as pessoas e comunidades resilientes, um conjun-
to diferente de métricas comeca a refletir as prioridades alteradas.
O hemisfério comeca a medir o sucesso de suas sociedades em
termos de saudde e seguranca, em vez dos aspectos de um deter-
minado problema dentro dele.

Com o tempo, o conceito de uma abordagem equilibrada torna-se
mais do que apenas palavras: uma realidade local em muitos paises
por todo o hemisfério. Apesar de essas reformas ndo serem imple-
mentadas universalmente em todos os paises, elas comecam a se
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consolidar em determinadas dreas e comecam sua expansdo aos
poucos, a medida que os beneficios da abordagem tornam-se mais
aparentes. Formacdo de comunidades resilientes apesar da melho-
ria na educacado e do numero de empregos em geral, reforma das
abordagens de encarceramento, inducado de valores sélidos como
parte de programas abrangentes de prevencado, protecao de direi-
tos humanos, prestacao de servicos precoces de intervencao para
individuos com disturbios decorrentes do uso de drogas, adesao
ao principio da proporcionalidade no proferimento de sentencas, pres-
tacdo de servicos mais intensivos para a reducdo de danos em geral
e danos a saude para a maioria dos usudrios de drogas, incluindo a
prevencao do HIV, da hepatite e a protecdo contra overdose entre
os usudrios de drogas injetdveis - em todas essas dreas, as melhores
praticas sdo compartilhadas e tornam-se consagradas ndo apenas na
estratégia de enfrentamento as drogas em todas as nac6es, mas na
programacdao e na definicdo dos orcamentos de todas as nacdes.

Tanto o trabalho dedicado da comunidade a longo prazo e quanto
uma politica eficaz de comunicacdo sdo fatores que ajudam os
cidaddos no desenvolvimento de uma visdo mais realista do pro-
blema das drogas e no esclarecimento da percepcdo dos riscos
relacionados a prdpria sadde e a dos familiares. Do mesmo modo,
os cidadaos gradualmente tomam conhecimento de que sdo uma
parte fundamental da solucdo e ndo apenas vitimas do problema.

Com essa parceria hemisférica renvada, as abordagens do problema
das drogas passam de controle para prevencdo, medidas seleciona-
das de reducdo de danos, tratamento, e deixam de ser orientadas
por diretivas de governos centralizados para serem conduzidas nos
niveis regionais e locais. Apesar de haver uma certa variacao en-
tre os paises e em seu interior, a maioria das nacées considera a
atividade de gangues e a violéncia desafios melhor abordados por
meio de iniciativas comunitdrias de prevencdo. As nacdes aceitam
com sabedoria a exclusdo social e a implementacdo de abordagens
comunitdrias centradas na saude para as pessoas com um distur-
bio subjacente do uso de drogas, ou para traficantes de drogas
de baixo nivel e para as pessoas mais vulnerdveis a adesdo em
gangues ou a progressdo para atividades criminosas mais graves.

Considerdveis sancbes penais relacionadas a drogas sdo aplica-
das apenas aos principais chefes do trafico de drogas e lideres de
gangues, principalmente as pessoas culpadas pela violéncia contra
vitimas inocentes. Os vendedores de drogas na comunidade séo
geralmente tratados sob um modelo de justica restaurativa, que os
expbe a comunidade nas quais devem pagar sancées pecunidrias,
realizar trabalho comunitdrio e passar uma grande parte do tempo
com a reeducacdo em valores ou nos programas oferecidos pelas
Comunidades Resilientes que formam parte da iniciativa “Resilién-
cia 2025”. O governo e a sociedade civil parecem estar cooperan-
do de maneira mais estreita para garantir que os servicos de trata-
mento e prevencdo embasados em evidéncias e as intervencdes de
prevencdo da violéncia estejam prontamente disponiveis.



Até 2020, os hideres comunitdrios poderdo apresentar alguns su-
cessos iniciais. Os grupos criminosos sao mais fracos, as comuni-
dades por todo o hemisfério sdo mais fortes e as taxas de crimes e
de participacdo de gangues menores.S8o desafios ainda presentes
porém, mais maledveis. Os jovens que vivem em regides tradi-
cionalmente conturbadas tém a opcaoes de concluir programas
educacionais, abrindo mais oportunidades para um vida produtiva e
esdvel..Aumenta, assim,0 nimero de jovens de comunidades mais
pobres que ingressam , aos poucos, na classe média. Ademais, um
maior porcentagem de jovens comecam a participar de atividades
desportivas e culturais; muitas delas patrocinadas pelo setor privado,
organizacdes nao governamentais - ONGs e instituicdes religiosas.

Em vdrias comunidades, a confianca dos cidaddos na justica e em
outras instituicGes governamentais tem aumentado como resulta-
do dos esforcos de participacdo social. Um maior ndmero de pais
mantém o compromisso de participar plenamente da criacdo de
seus filhos, em parte pela capacidade econémica de atender as
necessidades da familia: ha mais oportunidades de trabalho até em
localidades mais pobres. Os servicos de tratamento e reducdo de
danos pelo uso de dlcool e outras drogas estdo disponiveis para
a maioria dos que o solicita. A violéncia das gangues, a exclusao
social e os danos relacionados ao uso de drogas e dlcool, conforme
medidos pelas pesquisas da OEA em todo o hemisfério, tém sido re-
duzidos lentamente, mas de modo continhuo, por todo o hemisfério.

O grande desafio, porém, € manter os esforcos ao longo do tempo.
Alguns paises apresentam falhas no monitoramento contihuo e na
avaliacdo das acdes. O fato resulta na reducado da qualidade dos
programas de prevencdo as drogas e aos crimes, bem como nas
intervencdes realizadas junto a gangues e usudrios de drogas. Es-
sas falhas geram aumentos no uso de tabaco, dlcool, e, posteriore-
mente, ao consumo de outras drogas, sejam elas tidas como mais
leves ou pesadas. Os paises do hemisfério manifestam preocu-
pacado, quanto a este aspecto, pois essa tendéncia apresentada em
alguns paises contrasta com indicadores positivos atingidos em
algumas nacées.

Apesar desses desapontamentos, a estrutura organizacional emba-
sada na comunidade desenvolvida por todo o hemisfério como re-
sultado da “Resiliéncia 2025” fornece oportunidades para reavaliar
essas anomalias e identificar lacunas na prestacdo de servicos em
todos os setores. A mudanca de paradigma do foco na criacado de
sociedades resilientes forca as pessoas e os governos a olharem
para dentro em busca de solucées e a reconhecerem a necessidade
de reformas sociais.

Até 2025, a maioria dos problemas atuais ainda existird, mas mui-
tas comunidades tém conseguido mitigar as consequéncias mais
graves. Essas comunidades tém ajudado seus cidadaos a se recu-
perar do uso problematico de drogas, tém conseguido ensinar mui-
tos jovens a fazer escolhas inteligentes, tém descoberto maneiras
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mais eficazes de prevenir a violéncia e tém fortalecido parcerias.
A opcéo de colocar pessoas e comunidades no centro do proble-
ma estd incentivando os paises por todo o hemisfério na atuacéao
contra um desafio comum via criacdo de cidaddos e comunidades
resilientes.
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Cenarios do problema das drogas nas américas

Ruptura

Durante a Assembleia Geral da OEA de 2013, o Relatério sobre o
Problema das Drogas nas Américas é apresentado e reconhecido
como uma referéncia importante. Esse relatdrio gera um grande de-
bate. Os paises membros concordam em aumentar e fortalecer a
implementacdo e a coordenacdo de suas politicas relacionadas a
drogas.

Mas até a Assembleia Geral de 2016 parecera que muito pouco pro-
gresso foi na verdade obtido e que a frustracdo de muitos represen-
tantes dos paises membros serd palpdvel. Diversos representantes
da América Central declaram isso a eles; o problema mais importan-
te e urgente envolve as dezenas de milhares de mortes causadas
pela violéncia, muitas das quais sdo associadas ao transito das dro-
gas por todo seu territério, e que tal situacdo é intolerdvel. Alguns
deles acrescentam que se sentem desapontados pela falta de pro-
gresso desde a reunido de 2013, onde foi acordado que mais pai*
ses desenvolvidos forneceriamassisténcia complementar aos paises
produtores ou de transito. Diversos representantes afirmam que os
compromissos assumidos naquele momento ainda ndao foram mate-
rializados e que seus paises continuam a ser afetados pela violéncia
associada ao transito das drogas destinadas a outros paises. Essas
discussdes geralmente terminam com a expressao “Somos nds que
estamos pagando o preco mais alto. Somos ndés que estamos per-
dendo a maior parte das vidas humanas. A situacdo atual € injusta.”

Informalmente, esses representantes destacam que é cada vez mais
contraditoério e injusto que em algumas jurisdic6es dentro dos paises
de destino, a producao, a venda e o consumo da maconha estejam
sendo legalizados, enquanto seus paises precisam manter uma “gue-
rra contra as drogas”, principalmente a cocalha — que apresenta cus-
tos tdo elevados em termos de vidas humanas e recursos. E, afinal,
eles argumentam que a assinatura de um tratado internacional ndo
deve equivaler a um pacto de morte.

Depois em 2016, em uma reunido de cupula dos paises da América
Central, um dos governos que havia sido um dos mais criticos na As-
sembleia Geral da OEA anuncia que decidiu se concentrar novamen-
te em seus recursos de seguranca e estabelecer suas prioridades nas
areas de fortalecimento da educacdo, fornecimento de tratamento
para usudrios problematicos de drogas, prevencao do uso de drogas,
controle das atividades de lavagem de dinheiro, fornecimento de
servicos de reducdo de danos e adocdo de medidas rigorosas para
contencdo da corrupcdo. Apds a reunido, varios analistas deduzem
que essa reorientacdo das prioridades significarda um menor controle
do trénsito de drogas em diversos paises da regido, cujas forcas
policiais e aparato judicial parecem estar esgotados como resultado
do aumento da violéncia criminal nos ultimos anos. Eles referem-se
a politica que acreditam prevaleceu nas décadas passadas em um

Em politica ninguém quer
se comprometer, sempre
preferem comprometer aos
demais.

Atribuido ao historiador
Jens Arup Seip
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A América Central ndo pode
enfrentar este problema.
Esta muito além de suas
capacidades, visto que é
um enorme problema de

seguranga que estda gerando
a violéncia dos conflitos

armados. O conflito mudou
de patamar na medida em
que ndo se estabeleceu o
Estado de Direito, agora
as pessoas buscam resolver
seus problemas a bala.

Alguns paises ndo querem
enfrentar as organizagoes
criminais transnacionais
que aportam bilhoes de
dolares para a economia.
Simplesmente esperam
que estas organizagoes se
portem um pouco melhor.

pais sob o qual os governos pareciam chegar a acordos tacitos com
as organizac6es do trafico, de modo a nao dificultar drasticamente
o transito das drogas, em troca de uma “paz social” interna relativa.

Alguns governos no continente se distanciam dessa possivel mu-
danca na politica, indicando que apesar da plena compreensédo da
situacdo que particularmente aflige muitas dreas do transito de
drogas, eles prefeririam ver alguma forma de solucéo coletiva para
o problema e nao varias formas unilaterais divergentes, o que parece
estar ocorrendo. Eles estdo preocupados com o fato de uma abor-
dagem diferenciada promover um maior volume de trafico, crime e
consumo nesses paises e assim causar uma aplicacao reduzida da lei.

Especialistas e peritos do setor de seguranca argumentam que €é
impossivel recriar a experiéncia de varias décadas atrds, quando
um pais supostamente manteve acordos tdcitos com narcotrafi-
cantes. Hoje, eles argumentam que os grupos do trafico sdo muito
poderosos, tendo desenvolvido um potencial de corrupcdo que nao
existia no passado. Eles observam que o resultado mais provavel
de uma politica de aplicacdo reduzida da lei em termos de drogas
seria o fluxo crescente de drogas por meio dos paises afetados,
além do aumento de problemas com o consumo de drogas, crimes
do direito penal comum e divisdo das familias. As economias dos
paises envolvidos nessas atividades receberiam um estimulo com a
expansdo do numero de lideres ricos de cartéis, implicando na rea-
locacéo para a regido, contratacdo de trabalhadores locais, guarda-
costas, advogados, contadores e outros funciondrios para ajudar
com o ndmero cada vez maior de operacGes pessoais e comerciais.

Além disso, os criminosos comecam a adquirir respeitabilidade
com o financiamento de escolas e unidades de saulde e com a
socializacdo com funciondrios publicos. Eles se tornardo membros
aceitos das comunidades. Paramanter o status quo, eles comecam
a pagar pelos votos para os funciondrios publicos que apoiam seu
programa, criando dois centros de poder no estado: o do gover-
no e o dos criminosos. Os palses que toleram os criminosos se
transformardo em estados criminosos e terdo mais dificuldade na
obtencao de dinheiro para fins de desenvolvimento, uma vez que
ndo pode haver nenhuma garantia de um sistema financeiro digno
de confianca. Pelo mesmo motivo, investidores privados legitimos
hesitardo em investir em tais paises.

Outros governos, porém, argumentam que as apreensdes sao ape-
nas um aspecto da abordagem centrada na aplicacdo da lei e ndo
dizem tudo. Eles apontam o caso de um pais especifico onde a
intensa campanha para interromper as operacées dos cartéis de
drogas teveimpacto direto no aumento das taxas de homicidios.
Apontaram, também, que o aumento das operacdes contra o tra-
fico de drogas em outro pais acarretou, inicialmente, no aumen-
to da violéncia nos portos e nas cidades fronteiricas no primeiro
pals, antes do desmembramento dos cartéis. Alguns paises, prin-
cipalmente os envolvidos na producdo e no transito de drogas,
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declaram que é o soberano direito dos estados de tomar suas pro-
prias decisdes de politica nacional e que isso se sobrepde ao que
consideram convencoOes ultrapassadas e ineficazes sobre drogas
e as obrigacées resultantes dos tratados. Esta Uultima posicdo é
reforcada por analistas que argumentam que a possibilidade de
politicas diferenciadas de producédo e transito de drogas como uma
forma de priorizar a acdo nesse campo para outras dreas, tais como
prevencdo do uso de drogas, violéncia ou lavagem de dinheiro,
ndo estd em conflito com os principios associados ao conceito de
“Seguranca Multidimensional” adotado pelos Estados Membros da
OEA em 2003, que sustenta que a arquitetura de seguranca deve
ser flexivel e que a sua definicdo depende de cada Estado.

Logo depois da reunido de cupula na América Central, outros pal-
ses com problemas nacionais semelhantes indicam que poderiam
adotar a mesma posicdo independente para reduzir os ihdices de
violéncia. Os relatdrios da midia sugerem que alguns governos es-
tdo implementando uma politica semelhante as recentementeado-
tadas na América Central, onde os paises concentram os esforcos
de aplicacdo da lei em crimes sem drogas e na violéncia de gan-
gues dentro de seus paises e ignoram a aplicacdo da lei contra as
operacé6es dos cartéis de drogas.

Posteriormente, alguns governos comecam a ser acusados de ne-
gligenciar suas responsabilidades de controle do trafico de drogas
dentro e de seu territério. Acuasm ndo receber resposta direta por
parte dos respectivos governos. No entanto, comentarios ndo oficiais
esclarecem que, ainda que se priorize a a reducao da violéncia, segue-
se empreendendo esforcos contra o trafico de drogas. A diferenca é
que esses esforcos ndo estdo no centro da politica do governo.

Nesse contexto , os governos dos paises das américas Central e
do Sul, localizados no chamado “corredore das drogas” da reiteram
seus compromissos de fortalecer os lacos de cooperacdo com a co-
munidade internacional, especialmente, em termos de contencao
das atividades relacionadas a economia ilegal das drogas . Nao
obstante,insistem que os organismos internacionais, tais como
OEA/CICAD e UNODOC, aumentem a percentagem de seus recur-
sos financeiros destinados a ao controledas fronteiras, incluindo
treinamento e tecnologia avancada. Quase ao mesmo tempo, a
midia local relata que dois paises do Caribe, que foram por muito
tempo rotas de transito de cocaiha em direcdo a Europa e Africa Oci-
dental, estdo considerando a possibilidade de implementar uma politi-
ca semelhante de “drogas a distadncia para focar criminosos”. As no-
ticias sdo extensivamente divulgadas internacionalmente, apesar de
os governos envolvidos ndo confirmarem ounegarem as informacdées.

A comunidade global apresenta fortes reacdes ante a possibilidade
de alguns paises estarem implementando politicas que os permi-
tam ignorar a producdo e o transito de drogas, principalmente da
cocalha e provoca fortes reacées. Vozes sdo ouvidas proclamando

s

que essa € uma situacdo inaceitavel, uma vez que além de aban-

Um futuro pouco promissor
é um futuro no qual

0s paises produtores e
consumidores ndo atuam

de forma coordenada. Um

futuro sem claridade nem

consenso entre os EUA,
Europa e América Latina,
no qual os traficantes de
drogas exploram o negocio
mais lucrativo do mundo.
E um futuro no qual
avang¢amos por caminhos
diferentes.




Organizacao dos Estados Americanos

Foi divulgado recentemente
que o Banco HSBC, acusado
de lavar dinheiro dos
narcotraficantes mexicanos,
pagara uma multa de 1,9
bilhdo de ddlares para que
o governo dos EUA desista
de imputar-lhe cargos
criminais! O que significa
que os bancos responsaveis
pelo problema podem pagar
uma multa para livrar-se da
sancdo. Sem duvida, neste
caso esta sendo aplicado
um sistema com dois pesos
e duas medidas: os EUA
exigem rigor aos paises da
América Latina, mas ndo
sdo tdo exigentes em seu
proprio pais.

donar as obrigacées dos tratados, também ameaca seriamente a
seguranca regional. Lideres politicos e jornalistas em todo o mundo
argumentam que os paises que estdo implementando essa politica
se tornaram “narcoestados”.0Os vizinhos protestam afirmando que
esse fato ndo deve ser permitido e que o momento de reacdo €
agora, ou pode vir a ser muito tarde. Outros lideres mundiais exi-
gem uma acdo imediata para revogar essa mudanca de politica e
para alinhar todos os paises com suas responsabilidades legais e
morais em relacdo a comunidade global.

Apds cerca de dois anos, todos os palses que implementaram
o novo enfoque de nédo intervir na producao e trafico de cacina,
registraram uma reducdo do ndmero de apreensdes de drogas e
prisdo de traficantes. Em alguns desses paises, houve também
uma reducdo no numero de homicidios, que as autoridades indire-
tamente atribuem as medidas adotadas.

Apds mais dois anos, contudo, os meios de comunicacéo local
e internacional relatam que os paises da América Central que re-
duziram consideravelmente suas operacées de repressdo a drogas
descobriram que estdo se tornando cada vez mais atrativos para os
cartéis de drogas. Juntamente com a descricdo dos problemas de
aumento do consumo de drogas e da criminalidade em seus terri-
tdrios, os analistas e comentaristas relatam o poder crescente que
os hderes dos cartéis parecem estar acumulando, demonstrado por
meio das imensas mansdes e a crescente influéncia na economia,
nos sistemas politicos e nas instituic6es desses paises. No futuro,
esses analistas argumentamser inevitdvel que os lideres crimino-
sos se transformem em lideres respeitados em suas sociedades,
e que o previsto se tornard numa profecia autovalidada — esses
paises terdo se convertido em “narcoestados”.

As entidades publicas e os partidos politicos da regido circundante
reagem de diversas formas. Em alguns deles, existe uma signifi-
cativa oposicado a implementacdo da nova politica, com argumen-
to de que representa “um retorno a pior parte do passado”. Em
outros, a reacdo dominante € a indiferenca, apesar de a reducéao
inicial na taxa de homicidios ser bem-vinda. Os paises que sédo o
destino final das drogas estdo experimentando, por sua vez, um
aumento no volume do consumo de cocalha, devido a um aumento
da disponibilidade, custo reduzido e aumento do nivel de pureza
como resultado da reducdo das operacées de aplicacdo da lei nos
paises de transito.

Durante o primeiro trimestre de 2018, a Junta Internaiconal de Fis-
calizacdo de Entorpecentes (JIFE) emite um relatério no qual critica
veementemente o que define como a “permissividade” de alguns
paises em relacdo a producédo e transito de drogas, indicando que
essa posicdo é uma violacdo dos compromissos adotados na Con-
vencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, na Convencéao sobre
Substancias Psicotrépicas de 1971 e na Convencdo das Nacdes
Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substéncias
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Psicotrépicas de 1988. Uma vez que o relatdério menciona espe-
cificamente alguns paises, os governos correspondentes reagem
ressaltando que estdo respeitando seus compromissos com essas
convencdes e que suas politicas de seguranca interna ndo estao
definidas em termos de permissividade no tocante a economia de
drogas ilegais, mas em termos de prioridades no enfrentamento
a algumas dessas drogas no contexto de suas circunstancias e
necessidades especificas em dmbito nacional. Outros paises ar-
gumentam que estdo, na verdade, sendo mais fiéis as convencdées,
colocando seus modestos recursos onde o impacto na abordagem
dos aspectos do problema de drogas que os afetam mais diretamente
seja mais significativo. Os paises setentrionais enfatizam o controle
e a interdicdo das fronteiras; mas as apreensdes de drogas mesmo
quando consideravelmente superiores aos niveis atuais, representam
na verdade, simplesmente, o custo de negdcios com os cartéis.

A comunidade global reitera sua denuncia contra as violacées dos
tratados, referindo-se ao relatério da JIFE, e continua a pressionar
os governos. Contudo, nenhuma medida especifica é adotada, sen-
do que os paises da América do Norte reagem com moderacao na
aplicacdo de represalias, uma vez que decidem priorizar os os esfor-
cos diplomadticos para convencer os paises de anularem suas politicas
“ndo intervencionistas”. Ao mesmo tempo, os esforcos desses paises
para interromper o fluxo de armas por suas fronteiras ndo sdo bem-
sucedidos na reducao do acesso dos cartéis as armas.

Nesse contexto, no inicio de 2019, importantes membros de 0po- 1 ,,uipicio ¢ uma piada.
sicdo ao governo em um pais de transito e producdo de drogas na  Pode impedir. no mdximo,
Ameérica do Sul sugerem que seu governo deva estudar a possibili- 5% do fluxo de drogas: o

dade de estabelecer prioridades em sua politica nacional semelhan-  que ¢ considerado pelos
te as prioridades que estdo sendo implementadas em alguns paises 7a/icanies como um

da América Central, uma vez que isso responderia mais diretamen- /¢ "’(/"(’"”“’//)“"“ o
te as necessidades prioritdrias de sua prépria seguranca. Essas afir- 757" Eles encontram,
macdes geram uma nova controvérsia, que envolve principalmente
paises da América do Sul. Em outro pais de transito e producéo de
drogas, o governo reitera que as decis6es da politica nacional sao coordenacdo, o que significa
exclusivas de cada governo e de cada pai§, e que ndo descarta a ., csiamos fulhando.
aplicacdo de medidas para modificar suas préprias prioridades para

fazer face a economia de drogas ilegais. O governo de um pais com

fronteira com este ultimo de transito e producdo de drogas, reage

dizendo que qualquer reducdo na austeridade com que seu vizinho

estiver combatendo a producdo e o transito de qualquer tipo de

droga seria considerada um ato hostil e, por isso, esta iniciando

esforcos para fortalecer a seguranca de sua fronteira para mitigar

os riscos da possivel implementacéao por parte de seu vizinho de tal

politica de drogas “néo intervencionista”.

sempre, rotas alternativas.
Temos bons projetos e
boas intengoes, mas falta

Chega-se, assim, a 2025, num contexto no qual as tensdes e o0s
conflitos internacionais por conta das drogas e do crime organizado
internacional tenham aumentado em todo hemisfério.
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Desenvolvimento da JBS International
Inc. dos Estados Unidos da América

Eduardo Stein

Ex-Vice-Presidente da Republica da
Guatemala, e atual Coordenador da
Red Centroamericana de Centros de
Pensamiento e Incidencia (laRED)

llona Szabé

Co-coordenadora da Comissédo
Global de Politicas sobre Drogas do
Brasil
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Francisco Thoumi

Professor aposentado, ex-coordenador
de Pesquisa do Programa Global das
Nacé6es Unidas contra Lavagem de
Dinheiro em Viena

Juan Tokatlian

Professor de RelacGes Internacionais
na Universidad Torcuato de Di Tella da
Argentina

Sergio Torres
Juiz substituto do Tribunal Correcional
e de Crimes Nacionais da Argentina

Gabriela Touze
Presidente da ONG Intercambios da
Argentina

Arturo Valenzuela
Professor da Georgetown University,
Washington D.C.

Alberto Vollmer

Presidente da Ron Santa Teresa e
Fundador do Projeto Alcatraz da
Venezuela

John Walsh
Associado Sénior, WOLA, Estados
Unidos da América

Richard Wex

Vice-Ministro Adjunto da Policia e
Aplicacdo da Lei, Departamento de
Seguranca Publica

Panelistas no Workshop 2

Tivemos o privilégio de ouvir trés
representantes da Fundacdo Conexién,
El Salvador, e um representante do
Projeto Alcatraz da Fundacao Santa
Teresa na Venezuela.

Adam Blackwell
Alvaro Briones
Francisco Cumsille
Rafael Franzini
Maria Beatriz Galvis
Adriana Henao
Bryce Pardo

Paul Simons

Mille Bojer
Elena Diez Pinto
Adam Kahane
Anal’Linares

Alejandra Gonzalez
Joaquinh Moreno
Juan Carlos Morris
Gustavo Mutis

Betty Sue Flowers

llustre Professora de Ensino

Emérita da Universidade do Texas em
Austin

Alejandro Ahumada
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