ESCENARIOS
DE MONT FLEUR

¢, Como sera Sudafrica en el afno 20027
En este suplemento, el equipo Mont Fleur
identifica cuatro caminos posibles
hacia el futuro.

No se trata de presentar hechos definitivos,
sino de estimular un debate sobre
como se desenvolveran
los proximos 10 anos.

b Guardlan Weekly
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Trazando

aminos

hacla el futuro

n resultado exitoso para
U Sudafrica aun es posible
aunque no exista ninguna
panacea ni solucion rapida, con-

cluyo el equipo de escenarios Mont
Fleur.

También se concluy6 que seguir a
ciegas es peligroso. Una resolucion
decisiva y democratica es impres-
cindible. Para que Sudafrica frene su
descenso y logre despegar, las politi-
cas estatales deberéan ser sostenibles
y respaldar el desarrollo y el creci-
miento socioecondmico del pais.

Estas son las conclusiones de lo que
es probablemente el primer ejercicio
de escenarios en el mundo, de
caracter tan amplio,emprendido por
un grupo levemente a la izquierda
del centro.

El estudio de “escenarios” se ha limi-
tado por lo general a las grandes
empresas. El estudio de escenarios
politicos ha sido mucho menos fre-
cuente.

El ejercicio de escenarios Mont Fleur
fue emprendido a mediados de
1991, al pedirle al economista Pieter
le Roux que organizara (aun otra)
conferencia sobre el futuro econémi-
co de Africa.

Le Roux, director del Instituto de
Desarrollo Social de la Universidad del
Cabo Occidental, consideré que ya
habia llegado la hora de emprender
otro enfoque.

Conformdé un equipo multidiscipli-
nario de 22 individuos para desarro-

llar los posibles escenarios para
Sudafrica. Para lograrlo, trabajé con
Vincent Maphal, jefe de Ciencias
Politicas de la UWC, y también con-
sulté con diversos miembros de la
ANC y PAC.

El equipo incluyo6 funcionarios publi-
cos, docentes, sindicalistas y comerci-
antes. Se reunidé por primera vez en
Mount Fleur, cerca de Stellenbosch,
en septiembre de 1991. El sefior
Adam Kahane, de la Shell
International de Londres, experto
reconocido en la planeacion por
medio de escenarios, hizo las veces
de coordinador y el ejercicio fue
financiado por la Friedrich Ebert
Stiftung y la Agencia Suiza de
Desarrollo.

Después de otras dos reuniones en
Mount Fleur (en noviembre de 1991 y
marzo de 1992), yluego de mucho
trabajo entre una reunion y otra, el
equipo llegé a un entendimiento
sobre los elementos esenciales de los
cuatro escenarios que Sudafrica
podria seguir entre 1992 y 2002.

Después de algunos toques finales,
estos escenarios fueron lanzados en
agosto de 1992.Desde ese entonces
han sido presentados a una amplia
gama de audiencias - incluyendo los
comités ejecutivos nacionales de la
ANC y la PAC, el Partido Nacional,
diversas agencias estatales, empre-
sas principales, e instituciones
financieras.

El equipo analiz6 las crisis econdmi-
cas, politicas y sociales de Sudafrica,
y recopil6 treinta “cuentos” posibles

con respecto al desenvolvimiento de
los hechos durante la proxima déca-
da. Estos cuentos incluyeron historias
de revolucién, crecimiento econémi-
co por medio de la represidn, revolu-
ciones de derecha,y utopias de mer-
cado libre. Luego, estos 30 cuentos
fueron sometidos a un cuidadoso
escrutinio, y evaluados segun crite-
rios de factibiidad y consistencia
interna. Nueve cuentos sobrevivieron
este escrutinio,los cuales se redujeron
a cuatro al terminarse la segunda
reunion.

Los escenarios describen qué podria
llegar a suceder en Sudafrica. Pero
no se tratan propiamente de planos
arquitectdonicos, sino de posibles futu-
ros presentados con el fin de estimu-
lar el debate y enfatizar que el futuro
de Sudafrica sera formado por las
decisiones y acciones de los princi-
pales jugadores.

El nombre de “Escenarios Mont Fleur”
fue adoptado para indicar que los
escenarios se deben exclusivamente
al grupo que se reunié en Mont Fleur,
y NO a una organizacion en particu-
lar. Es decir, los integrantes del equipo
participaron como individuos particu-
lares, y no como representantes de
sus respectivas instituciones.

“Basado en mi experiencia en la
Planeacion Estratégica, este es
uno de los ejercicios de planea-
cion de escenarios mas signi -
ficativos e interesantes que he
emprendido. El proyecto ha
mostrado que un grupo de
expertos y lideres con perspecti

vas y trayectorias muy distintas si
pueden desarrollar un enten-
dimiento comun de lo que esta
sucediendo ahora en Sudéafrica
y de lo que podria (y deberia)
presentarse en el futuro. Esto me
parece una sefial muy positiva
para el futuro de nuestro pais.”

Adam Kahane
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significan los
escenarios?

a palabra “escenaio” a
L menudo se emplea incorrec-

tamente para significar even-
to o situacion.

De hecho, los escenarios describen
vias alternas hacia el futuro.
Proyectan una gama de posibles
resultados y permiten que las per-
sonas piensen acerca del futuro de
diversas maneras. No predicen lo que
va a suceder, sino que identifican lo
que podria suceder.

Los escenarios factibles deberan ser
consistentes internamente, y basarse
en interpretaciones factibles de ten-
dencias actuales.

Los escenarios constituyen una herra-
mienta de planeacién estratégica.

;Que

“Los escenarios estimulan un razona-
miento disciplinado y sistematico acer -
ca del futuro. Un papel critico de los
escenarios es presentar las distintas
alternativas con el fin de desafiar las
lineas de pensamiento convencio-
nales, y estimular el debate en el pro -
ceso de aprendizaje”.

Koosum Lalyan.

Identifican lo que debera hacerse
para lograr un resultado deseado.Los
escenarios implican que el futuro no
estd escrito en piedra, sino que
puede amoldarse por las decisiones
de individuos, organizaciones, e insti-
tuciones.

Los escenarios son utilizados para:

B Evitar que nos sorprendan los
hechos.

Bl Cuestionar las predicciones con-
vencionales acerca del futuro.

B Reconocer los signos de cambio.

B Evaluar la sustentacion de estrate-
gias bajo diferentes circunstan-
cias.

No existe ninguna metodologia
estandarizada para desarrollar esce-
narios. Es un proceso creativo que

explota los conocimientos de los
integrantes. El proceso Mont Fleur es
indicado en el diagrama a continu-
acion.

Para realizar una planeacion exitosa
de escenarios, es importante integrar
un equipo habil que pueda:

Entender el presente.

Identificar los elementos predeci-
bles del futuro.

Identificar las incertidumbres prin-
cipales.

Identificar caminos factibles hacia
el futuro.

Tomar en cuenta interpretaciones
divergentes.
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EL PROCESQ DE LOS ESCENARIOS
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ES un
“despelote”

ra necesario que se llegara a
E un acuerdo acerca de la natu-

raleza de la crisis sudafricana,
antes que el equipo pudiera conside-
rar los posibles resultados.

El equipo concluy6 que la actual cri-
sis sudafricana consta de tres dimen-
siones: una politica,una econémicay
una social. Los elementos principales
de la crisis politica son:

B La falta de legitimidad del sistema
actual.

B Una arraigada desconfianza en
las fuerzas de seguridad.

B Desconfianza en el sistema judi-
cial.

B La represion, la intimidacion, la
intolerancia y la violencia politica.

B Una explotacion cada vez mayor
de las divisiones étnicas vy
regionales.

B El colapso de las autoridades
locales negras, y el desmorona-

miento de servicios publicos en
muchas areas.

La crisis econdmica de Sudafrica esta
caracterizada por el estancamiento
econémico, una reduccién en la
inversion, ingresos reales per capita
en descenso,un mayor desempleo, y
grandes brechas en el ingreso. A su
vez,estos factores se deben a:

B Lo insostenible de la via tradi-
cional de crecimiento de
Sudafrica,la cual se basa en la
explotacién de productos prima-
rios (oro y minerales),y la mano de
obra barata.

Bl La falta de un sector manufac-
turero amplio.

B Una produccion limitada de
bienes de capital (como la
maquinaria),que se necesita para
la manufactura.

B El aislamiento de Sudéafrica de la
revolucién internacional tec-
nolégica.

B Falta de confianza entre inversio-
nistas.

El sintoma mas claro de la crisis social,
es la desintegracion de la “tela
social” en muchas comunidades - la

cual es el resultado de:

B Alto desempleo.

B Aumento de violencia criminal y
politica.

B Lainhabilidad de los sistemas de
salud y educacion para satisfacer
las demandas de la poblacién.

B Colapso de muchas comuni-
dades rurales.

B Urbanizacién creciente.

B Enajenacion de la juventud.

Los elementos politicos, econdmicos
y sociales de la actual crisis interac-
tlan en una creciente espiral de
causa y efecto. Por lo tanto, se
requiere de una intervencion
simultanea en todos los tres niveles
para frenarlo.

El equipo arguy6 que si las tenden -
cias de los ultimos 10 o 15 afios no
pueden ser reversadas, los proble -
mas de Sudafrica se pueden volver
insolubles antes de terminarse el
decenio. Un acuerdo politico y un
nuevo camino hacia el crecimiento
son imprescindibles para que haya
progreso.

CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL PRODUCTO
BRUTO DOMESTICO, Y DE LA INVERSION FILJA
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Cuatro caminos

| punto de partida para el
E equipo Mont Fleur fue el actual
proceso de negociaciones.

Se asume que los principales partidos
se han sentado a la mesa de
negociaciones, en parte porque
entienden los peligros de un
desmoronamiento irrevesible, y en
parte porque saben que el clima
internacional favorece enérgica-
mente que se logre un acuerdo
negociado en Sudafrica.

El equipo vislumbré cuatro resultados
posibles (véase la tabla a continua-
cion) - segun las respuestas a tres pre-
guntas claves.

B ;Terminaran las negociaciones en
un acuerdo? Si no,un gobierno no
representativo (Avestruz),surgira.

posibles

B ;Serd la transicion rapida y decisi-
va? Si no,habra un gobierno inca-
pacitado.(Pato cojo).

B ;Seran sostenibles las politicas de
un gobierno democréatico? Si no,
el colapso sera inevitable (Icaro).
Pero si el nuevo gobierno adopta
politicas sostenibles, Sudéafica
podrad lograr una democracia
participativa y un crecimiento
sostenido (EI Vuelo de los
Flamingos).

Estas analogias fueron escogidas
para hacer entendibles conceptos
politicos y econdmicos relativamente
abstractos.

“Es comprensible que el comer -
cio preferiria una transicidn
larga. Sin embargo, las conse
cuencias inesperadas de esto
prolongaria la incertidumbre en
cuanto a la forma de un futuro
gobierno. Para que la economia
despegue, es necesario un
acuerdo politico decisivo, segui
do por un buen gobierno.”

Johann Liebenberg

POSIBLES CAMINOS HACIA EL FUTURO
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| simbolo del primer escenario

la avestruz -describe un gobier-

no que no desea enfrentarse a
la realidad. Supuestamente, Ila
avestruz esconde su cabeza en la
arena cuando se acerca el peligro.
La avestruz no desea ver, no puede
volar, pero a fin de cuentas tiene que
levantar su cabeza. El escenario se
desenvuelve de la siguiente manera.

Gracias a los pasos tomados por el
gobierno De Klerk, y al resultado del
referendum blanco, la comunidad
internacional se vuelve mas tolerante
hacia Sudafrica blanca, y hacia el
Partido Nacional en particular.

Pero en vista de su mayor populari-
dad, el gobierno resuelve endurecer
su posicion en la mesa de negocia-
ciones. A la vez, el Movimiento de
Liberacion es percibido como
demasiado radical,y pierde respaldo
internacionalmente. Los movimientos
de liberacién, sin embargo, sostienen
su doctrina principal. El resultado es
una confrontacion, y las negocia-
ciones constitucionales se desmoro-
nan. El gobierno decide conformar
una nueva “alianza moderada”, la
cual es inaceptable a los movimien-

egado en el

pasado

tos de liberacion.Surge por ende una
resistencia masiva, que el estado
resuelve suprimir a la fuerza.

Aunque no se impongan sanciones
de mayor envergadura,la economia
permanece estancada debido a la
resistencia masiva hacia la nueva
constitucioén.Esta resistencia conlleva
a una mayor represion y violencia, y
el clima comercial se empeora. Asu
vez, el empeoramiento conlleva al
estancamiento econdmico y a una
recesion aun mas grave -acompanfa-
da porla fuga de capital de inver-
sion y de individuos capacitados.

El gobierno también falla en el frente
social. La resistencia y la inconformi-
dad hacen imposible un gasto social
efectivo, y son necesarias grandes
erogaciones meramente para el
mantenimiento del status quo.Ya que
no se han abordado los grandes
desequilibrios sociales, el circulo
vicioso continua. Con el tiempo, los
diversos partidos se ven obligados a
regresar a la mesa de negocia-
ciones, pero bajo condiciones
sociales, politicas y econdmicas aun
peores que antes. Los posibles esce-
narios de la avestruz incluyen la
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“libanizacion” del pais - con diversos
caudillos controlando cada region.
Eventualmente, podria presentarse
una insurreccidn exitosa. Sin embar-
go, estas posibilidades recibieron
menos respaldo que la posibilidad de
un retorno a las negociaciones. De
hecho, el ciclo de deterioro experi-
mentado significaria que muchos
problemas se volverian del todo
insolubles.

Cualquier observador de la politica
sudafricana reconocera ciertos ele-
mentos de este escenario,a la luz de
los acontecimientos ocurridos desde
mayo del 92.

Sin embargo, el escenario del
avestruz fue creado apenas diez dias
después de la abrumadora votacion
positiva en el referendum blanco -
cuando la mayoria de los obser-
vadores aun estaban convencidos
que un gobierno interino podria con-
formarse dentro de apenas unos
cuantos meses.

Si en ese entonces se hubiera presen-
tado este escenario como uno de los
posibles resultados, probablemente
habria sido rechazado por la mayoria
de las audiencias como poco
factible y ademas inconsistente con
los hechos. Que el equipo creyera
que la avestruz aun era factible,
destaca una de las principales venta-
jas de la metodologia de planeacion
por escenarios. En vez de tratar de
predecir el futuro (generalmente a
partir de un paradigma ideolégico o
de una mentalidad fija), la
metodologia de los escenarios hace
una evaluacion de todas las posibili-
dades significativas - aln cuando
contempla posiciones que podrian
considerarse contrarias a la intuicion.

“Es necesario hacer concesiones
para llegar al acuerdo politico -
el cual a su vez es una condicion
imprescindible para el despegue
economico. Sin embargo, un
acuerdo que incapacite seria-
mente al gobierno democrético
para actuar conducira al “pato
cojo”.”
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El pato cojo
de una larga

| segundo escenario, el del

pato cojo,vislumbra una transi-

cion larga pero duradera para
el resto del decenio.La imagen es la
de un ave con un ala rota. Por mucho
que se esfuerce no puede levantar el
vuelo - y por tanto su futuro es bas-
tante incierto.

El escenario se desenvuelve de la
siguiente manera.

Diversos factores y consideraciones
obligan a los principales partidos a un
acuerdo negociado. El gobierno
actual,por ejemplo,reconoce que es
imperante conceder derechos politi-
cos plenos a los descamisados, pero
teme que surja un gobierno irrespon-
sable. Este temor es compartido por
algunos de los principales participes
internacionales.

Por otro lado,los movimientos de libe-
racion temen un regreso al gobierno
minoritario represivo,si no hacen con-

transicion

cesiones significativas. Tales conside-
raciones conllevan a un arreglo de
transicion - con una variedad de
clausulas restrictivas - con el fin de
modificar el sistema actual de ma-
nera paulatina.Se contemplan diver-
sas estipulaciones y limitaciones para
la proteccién de las minorias y la pre-
vencion de un gobierno “irrespon-
sable”.

Tal transicion prolongada, llevada a
cabo por una coalicion forzada,
probablemente incapacitaria al
gobierno en el proceso de toma de
decisiones con tendencia a favore-
cer el mas bajo comin denomi-
nador. El resultado seria entonces un
gobierno con politicas indecisas que
trataria de satisfacer a todos, pero en
realidad no satisfaria a nadie. Por
tanto,las crisis sociales y econdmicas
serian abordadas de manera neta-
mente inadecuada.

ESCENARIO DEL PATO COJO

TR HSECESH LARSA,

AUn si el gobierno transitorio lograra
ser efectivo y pudiera abordar sus
objetivos, seguiria siendo incapacita-
do debido al mero hecho de una
transicion larga. Creceria la incer-
tidumbre acerca del gobierno que
reemplazaria el de transicion. Por
moderadas que fueran las declara-
ciones de los principales partidos de
la coalicién, el temor de politicas
econdmicas radicales después de la
transicion permaneceria, los inver-
sionistas estarian reacios, y por tanto
habria un crecimiento lento y un
desarrollo insuficiente.

Irbnicamente, la consecuencia ines-
perada de una larga transicion seria
crear alin mas incertidumbre, en vez
de respaldar o fortalecer la confianza
en el futuro.

“Hay una necesidad urgente de
lograr un acuerdo politico com -
prensivo y politicas econémicas
sostenibles en Sudafrica. De otra
manera, afadiriamos a Suda-

frica a la desilucionante lista de
desarrollo econdmico fracasado
en el continente.”
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Un mito con
mensaje

caro fue el hijo de Dédalo - un
| artesano ateniense de ancestro

noble,conocido por su ingeniosi-
dad. Elrey Minos de Creta le pidi6 a
Dédalo construir un laberinto sin
manera de encontrar la salida, para
contener el minotauro. Pero cuando
su amistad se agrio, el rey Minos
encarcel6é a Dédalo y a Icaro en el
labernto. Tratando de escapar,
Dédalo construy6 dos pares de alas y
se las colocé en los hombros -
pegandolas con cera. Dédalo le
advirti6 a su hijo que no volara
demasiado cerca al sol. Pero Icaro,
fascinado con la posibilidad de volar,
vol6é mas y mas alto.La cera se derri-
tié y se cay6 al mar, muriendo en el
acto.

Icaro : Vuele ahoray
estréllese después

| tercer escenario es uno de
E populismo macro-econémico.

El equipo lo llamé Icaro, con-
forme a la figura mitolégica griega.

Este es el escenario de un gobierno
elegido democraticamente, que
trata de lograr muchas cosas dema-
siado a prisa. Tiene origenes nobles y
buenas intenciones, pero no pone
suficiente atencién a las fuerzas
econdmicas.

El gobierno emprende un programa
de gasto masivo para cumplir con la
acumulacion de deudas del pasado.
Implementa subsidios alimenticios,
controles de precios y de cambios, e
instituye otras politicas de “arreglo
rapido”.

Los resultados iniciales son un creci-
miento espectacular, incrementos en
el nivel de vida,mejores condiciones
sociales, poco o0 ningun incremento
en la inflacién, y un mayor respaldo
politico.

Pero después de uno o dos afos, el
programa se enfrenta a limitaciones
presupuestales, monetarias y de
balanza de pagos. El déficit pre-
supuestal excede el 10%. Siguen las
depreciaciones, la inflacion, y la
incetidumbre econdémica. El palis
experimenta una crisis econdmica
de proporciones hasta ahi descono-
cidas, que termina en el caos social y
el colapso politico.

O el gobierno emprende un giro de
180° (a la vez que implora al Fondo
Monetario Internacional y al Banco
Mundial para asistencia), o es retira-
do del poder. El resultado més proba-
ble es un retorno a un gobierno
autoiitaio, y el abandono de las
intenciones nobles que prevalecieron
originalmente.

Posiblemente el aspecto mas sobrio
de este escenario de “boom”espec-
tacular seguido de bancarrota, es
que los beneficiarios de los progra-
mas sociales terminan aun mas
pobres que antes.

EL ESCENARIO ICARO

Populismo macro - econdmico (Vuele ahora y estréllese después)

Limitaciones de copacidad v desequilibrios

Progiraima mck ivo de
gasto social

Gobismo popuar

Colopso econdmico

v socicl

Algdn ipo de gobieno
mﬂc:ri’rc:ngﬁ?
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Aligual que en el caso de la opcion
del “Pato Cojo”, el escenario Icaro
(Vuele ahora y estréllese después),
esta repleto de consecuencias ines-
peradas. La intencion del gobierno es
proporcionar rapidamente las
necesidades econdmicas y sociales
de su pueblo.Sin embargo,debido a
la falta de una buena disciplina
macro-econdmica, esta estrategia
conlleva a la postre al colapso
econdémico. El gobierno es por ende
capaz de suministrar un nivel muy
inferior de respaldo social de lo que
habria sido posible si no hubiera
intentado volar tan alto,tan de prisa.

Al igual que en muchos paises lati-
noamericanos, es muy factible que
algun tipo de régimen autoritaro
surja del conflicto. Los ejércitos de
derecha a menudo realizan golpes
de estado bajo tales condiciones -
arguyendo la necesidad de restaurar
la ley y el orden. El gobierno
democratico en si podria volverse
mas autoritario,una vez que su habili-
dad de comprar el respaldo por
medio de politicas populistas se vea
erosionado. Por otra parte, el gobier-
no podria ser reemplazado en las
siguientes elecciones por un gobier-
no conservador. El grupo no traté de
predecir la composiciéon del gobier-
no que surgiria a la postre de las
politicas de Icaro, con la excepcion
de especular que probablemente
seria bastante autoritario.

Aprendiendo de
Nicaragua

0s regimenes progresivos a
| menudo tratan de cambiar
todo de la noche a la mafiana.

Aparte de los problemas macro-
econdémicos, suelen abarcar méas de
lo que pueden apretar. En una entre-
vista Dora Maria Tellez, Ministra de
Salud del gobierno Sandinista, lleva-
da a cabo en 1986,admitidé que el

lcaro se
estrella

uando los gobiernos gastan
‘ mas de lo que perciben en
entradas, acumulan grandes
déficit - que al comienzo si pueden
inducir un disparo en el crecimiento
econdmico. Sin embargo, este dis-
paro - inducido artificialmente - no es
sostenible. Se demandan mas bienes
y servicios de los que son producidos,
y por ende se importa mas de lo que
el pais pueda pagar con el dinero
que gana por concepto de sus
exportaciones.

Los controles de precio y los estrictos
controles cambiarios, emprendidos
para ponerle un tapén al desan-
gramiento, terminan por fracasar. Los
precios se disparan, el valor de la
moneda cae draméticamente, y la
economia entra en crisis.

Las consecuencias mas dramaticas
de tales politicas populistas a nivel
macro-econémico, se pueden apre-
ciar al considerar las trayectorias de
diversos paises latino-americanos.

Entre mas acelerado sea el periodo
inicial de crecimiento,mas precipita-
do es el colapso eventual econémi-
co.La inflacién se dispara hasta en un
100% mensual.

Cambio Anual en Producto Bruto Real Doméstico Afio:
ANo 0 1 2 3 4
Argentina 2,3 8,3 13,8 11 -4,5
(1945-49)

Chile 1,4 9,0 -1,2 -5,6

(1970-73)

Peru 2,2 9,2 8,3 -8,3 -11,9
(1985-89)

gobierno nicaraguense habia trata-
do de hacer las cosas demasiado a
prisa.

“Posiblemente nuestro mas grande
error, si pudiera llamarse error.... es
que creiamos poder hacer mas de lo
que era posible en ese periodo....
Pensamos que podiamos construir
mas hospitales y escuelas de los que
hemos construido, y producir mas de
lo que hemos producido.

“Hubo también un poco de romanti-
cismo....Luego nos dimos cuenta que
las cosas toman su tiempo y que en
un pais que ha sido apretujado por

decenios - como es el caso de
Nicaragua - no se puede solucionar
todo en apenas siete afios.”

Michael Manley, el anterior Presidente
de Jamaica,comento:

“Hay muchas cosas que ahora vis -
lumbramos de manera mas clara.
NUumero uno, al determinar cuanto
puede usted lograr, tiene que ver su
capacidad gerencial y organiza -
cional. Fuimos, con toda sinceridad,
demasiado entusiastas. Tratamos de
hacer demasiadas cosas y termi -
namos por estirar todo el sistema mas
de lo que se podia.”
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El vuelo de los
Flamingos

ste es el escenario de una

democracia participativa con

crecimiento. Los flamingos
generalmente despegan lenta-
mente,vuelan alto, y juntos.

Un acuerdo politico decisivo,seguido
por un buen gobierno, crearian
condiciones que inicialmente serian
lentas, pero que permitiian el
despegue econdémico y social a
largo plazo. La clave del éxito de
cualquier gobierno es su habilidad
de combinar estrategias que con-
lleven a mejoramientos significativos
en las condiciones sociales, con politi-
cas que creen confianza en la
economia.

El acceso a los mercados mundiales,
y una estabilidad regional relativa-
mente buena, constituyen condi-

ciones favorables para los flamingos.
Pero Sudéafrica no recibe inversiones
masivas de ultramar, ni ayudas
econdmicas en la escala del plan
Marshall.

El gobierno debera por ende adop-
tar politicas racionales en el plano
social y econdmico, y observar sus
limitaciones macroecondémicas.
Debera restringir la corrupcioén en el
gobierno,e incrementar los niveles de
eficiencia.

Debera asimismo hacer inversiones
sociales bien enfocadas, que a su vez
conlleven a una reduccién en la vio-
lencia, y que le dé a la gente la
esperanza de que sus necesidades
sociales si seran satisfechas a largo
plazo.

Una vez que el comercio se conven-
za de que las politicas per-
maneceran consistentes en los afios
venideros, crece la inversion y el
empleo. Inicialmente este crecimien-
to es lento,porque la confianza no se
puede restaurar de la noche a la
mafiana, pero con el transcurso de
los afios se alcanzan mayores tasas
de crecimiento - hasta lograr un
promedio de cerca del 5% anual alo
largo del periodo.

El ingreso global de los grupos mas
favorecidos crece entre el uno y el
tres por ciento anual, y entre las
clases mas pobres, a un promedio de
seis a nueve por ciento al afio -
debido basicamente al incremento
de empleo en el sector formal de la
economia.

ESCENARIO DEL VUELO DE LOS FLAMINGOS

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y CRECIMIENTO

Arraglo poltico
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Aunque las tasas de crecimiento son f f
mas lentas al comienzo que en el ELEMENTOS BASICOS: ELERIENT OS BASICOS PARA
. . | UN CRECIMIENT O ECOMNCRKICOY
caso del escenario Icaro,con el tiem- SISTEMA SOCIAL 1 PARTICIPATIVO :

po los flamingos si proporcionan mas.
(Véase la grafica en la siguiente
pagina donde se postulan posibles
tasas de crecimiento).

Desde el comienzo, se desarrollan
mecanismos que facilitan una amplia
participacion en el proceso politico.
Estos procesos crean condiciones
bajo las cuales es posible encontrar
un equilibrio sano entre la reconstruc-
cion social y el crecimiento econémi-
co sostenido. A pesar del conflicto
entre los diversos grupos y clases, hay
un acuerdo fundamental en cuanto
a los objetivos principales.

El grupo Mont Fleur se conformé con
permanecer en desacuerdo en
cuanto al destino final del vuelo de
los flamingos. Algunos creyeron que
abriria el paso hacia programas radi-
cales de izquierda,mientras que otros
vislumbraron condiciones mas favora-
bles para el mercado libre.Alun otros
creyeron que el vuelo de los flamin-
gos podria resultar tan exitoso que los
sudafricanos decidirian no desviarse
de este régimen.

Condiones
imprescindibles
para el despliegue

ay un sinnimero de planos -

algunos mas conservadores y

otros mas radicales - bajo los
cuales se podria realizar el vuelo de
los flamingos. El equipo no traté de
desarrollar su propio plano, sino que
consider6 las condiciones imprescin-
dibles que habria que satisfacer -
tanto politicas, econémicas y sociales
- para que un plano especifico
pudiera tener éxito.

Una cultura de justicia,un rompimien-
to con los gobiernos autoritarios, el
derecho constitucional y una repre-
sentacioén proporcional, fueron vistos

Dsamalk +c-
+2lakiidad g

como elementos imprescindibles del
sistema politico. Ademas, se acordo
que la participacion efectiva es un
elemento basico, aunque el grupo
estuvo en desacuerdo en cuanto a
como se podria realizar. Algunos
favorecian el sistema suizo de los refe-
rendos, mientras que otros vislumbra-
ban foros de negociacion tripartita
como un elemento esencial.

Las condiciones necesarias para el
éxito en la esfera econdmica estan
ilustradas en los arcos.

Aunque se aceptdé que una
economia orientada hacia el merca-
do libre (pero no una economia de
mercado libre), es una condicion
necesaria durante el proximo dece-
nio,algunos miembros radicales inter-
pretaron este imperativo como una
manera de mantener Vvivos sus
proyectos sociales para un futuro mas
lejano.

La disciplina monetaria y fiscal es un
pre-requisito para el desarrollo
econdmico exitoso.

Las entradas de divisas también
deberan incrementarse mediante un
crecimiento en las exportaciones y el
turismo.

Las condiciones sociales necesarias
estan enumeradas en los arcos ante-
riores. Se acord6 que eran impres-
cindibles los sistemas de asistencia
social mas eficientes para lograr

cumplir con los programas proyecta-
dos. Le permitiria al gobierno propor-
cionar mas, al mismo costo para el
fisco.Una mayor financiacion para la
inversion social también podria pro-
porcionarse mediante el crecimiento
economico y la redistribucion de
ingresos.

Algunos miembros del equipo acep-
taron que, dada la historia de segre-
gacion,algun grado de redistribucion
seria necesario con el fin de igualar
las erogaciones sociales de manera
equitativa entre las poblaciones
blancas y negras. Sin embargo,todos
favorecian politicas de mercado libre
a largo plazo. Otros miembros del
equipo apoyaban formas mas radi-
cales de redistribuciéon de ingresos.

Es obvio que la limitacion de la vio-
lencia,mas escuelas y capacitacion -
y en especial mejores escuelas pri-
marias - como también una mayor
erogacion en la salud publicay la
nutricion, constituyen los elementos
basicos de un sistema social reestruc-
turado.La concesion de derechos a
la mujer también seria un pre-requisi-
to para buscar una solucién a los
diversos problemas sociales, como la
explosion demografica, las deficien-
cias de educacion,y el aumento del
sida.
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Los Flamingos no
siempre tienen un
vuelo suave

EL CRECIMIENTO ECONOMICO
BAJO CADA ESCENARIO
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inco puntos generales acer-
ca de los flamingos deberan
tenerse en cuenta:

B El escenario no constituye un
plano.De hecho, aunque los inte-
grantes del equipo Mont Fleur
acordaron en términos generales
cuales eran las condiciones princi-
pales que conducirian al éxito,se
diferenciaban mucho en cuanto
a sus detalles.

B Los equipos reconocieron que
seria utdpico esperar que todas
las condiciones imprescindibles
fueran satisfechas plenamente.

Aungue es imposible satisfacer
todas las exigencias de las per -
sonas de manera inmediata,una
vez que se convenzan de la exis -
tencia de una luz al final del
tunel, sus demandas se tiemplan
con la razoén.

Vincent Maphal

Por otra parte, los equipos
creyeron que el resultado final
dependeria del grado de progre-
so que hubiera hacia el cumpli-
miento de estas condiciones.

El tercer punto,es que el futuro no
esta pre-determinado. Puede ser
amoldado por las decisiones y las
acciones de los jugadores princi-
pales.

El equipo Mont Fleur reconocio
plenamente la existencia de
diversos grupos enajenados (la
juventud, los de derecha, una
burocracia corrupta,los sindicatos
y los comerciantes en el proceso
de retirar sus inversiones) - cada
uno con la facultad de impedir
que la manada de flamingos coja
vuelo.

Finalmente, habia que hacer hin-
capié en el hecho que el resulta-
do mas positivo no necesaria-
mente implica un vuelo suave.

Sudafrica puede lograr un acuerdo
politico decisivo y un despegue
econdmico, una vez que todos los
grupos significativos se den cuenta
que volaremos juntos - 0 nos estre-
llaremos juntos. Aungque son muchos
los ejemplos internacionales de éxito
econdmico, logrado bajo condi -
ciones de supresidn politica, hay
también diversos casos donde los
acuerdos politicos han conllevado al
éxito socio-econdmico. De hecho,
los casos méas interesantes son Suecia
y Malasia.

De 1920 a 1970 Suecia (habiendo
comenzado con tasas de ingreso per
capita y de desempleo parecidas a
las de Sudafrica de hoy en dia),
experimenté un crecimiento
econdmico superado Unicamente
por el Japén. La transformacion
socio-econdmica que se produjo en
Suecia durante este periodo no ha
tenido paralelo hasta la fecha.

Durante cada uno de los ultimos tres

decenios, la tasa media anual de

crecimiento de la economia de
Malasia, ha variado entre el 5,2% y el

8,3%. Esto se logrd a pesar del hecho

que Malasia, al comenzar el periodo,

era un mero exportador de materia
prima. Ademas, hubo severas ten -
siones entre el sector chino - que

dominaba la economia - y la
poblacién nativa. Los acuerdos politi -
cos y la reestructuraciéon econémica
han llevado a un dramatico incre -
mento en la participacion de la
poblacién nativa en la economia, y
hacia una multiplicacién de hasta
mas de seis veces en el ingreso real

para todos. Gracias a estos logros,

Malasia ha llegado a ser uno de los
principales exportadores de bienes

manufacturados de alta tecnologia.

Sudafrica légicamente tendra que
trazar su propio camino. Sin embar -
go, la historia de estos paises nos
ensefia que el acuerdo politico que
se logra al hacer concesiones, en
combinacioén con politicas econdémi -
cas y sociales acertadas, tienen el
potencial de conducirnos al éxito.

Pieter le Roux
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Preguntas
marginales

as fronteras entre el Vuelo de los
L Flamingos y el Pato Cojo por un

lado, y entre Icaro y los
Flamingos por otro,suelen borrarse.

Dos cuestiones de frontera son espe-
cialmente dificiles de contestar.
¢ Cudles acuerdos y clausulas restricti
vas son necesarias para realizar la
conformidad social necesaria para el
escenario Flamingo, y cuéles haran
surgir un Pato Cojo? En segundo
lugar, ¢En qué punto se excede la
erogacion social necesaria para una
reestructuracioén social, y se produce
un escenario Ilcaro?

Ningun arreglo politico puede surgir si
no se llegan a ciertos acuerdos. Sin
embargo, las clausulas restictivas
que prolongan la incertidumbre en
cuanto al tipo de gobierno post-tran-
sitorio durante la mayor parte del
decenio, no permitira que Sudafrica
inicie un nuevo camino de crecimien-
to.

De igual manera, las estipulaciones
constitucionales que conlleven a la
indecision y a politicas incoherentes,
favoreceran el surgimiento de un
Pato Cojo.

El Vuelo de los Flamingos no puede
despegar sin una reestucturacion
social significativa. Sin embargo,
cuando se hacen intentos de propor-
cionar mas de lo que puede sostener
una economia, tales politicas haran
surgir el Icaro. El nivel de déficit pre-
supuestal sostenible a largo plazo,

REPRESENTAC ION ESQUEMATICA DE
POSIBLES ESCENARIOS FUTUROS
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LA LOGICA DE LOS ESCENARIOS

depende de las circunstancias
especificas de un pais. No esta nada
claro hasta dénde podra ir Sudafrica
antes de que se estrelle aparatosa-
mente.

“El escenario Flamingo esboza el
esqueleto de un proyecto
democratico nacional exitoso,
del tipo que es factible bajo las
condiciones prevalecientes en
Sudafrica. Los beneficios que
implica este escenario - progra
mas de redistribucion y otor -
gacion de poderes a la clase
obrera y su participacion en la

toma de decisiones podria
cambiar el equilibrio de la
sociedad, y crear por ende

condiciones favorables para el
tipo de transformaciéon mas
amplia y profunda que apo

yarian los socialistas. Ya existen
suficientes casos a nivel mundial
que nos indican la necesidad de
tomar muy en serio las lecciones
que los otros escenarios nos
ensefian.

Rob Davies

VUELS DE LOS

Los ESCENARIOE WONT FLEUR
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El video -
El vuelo de los
Flamingos
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Este video proporciona una introduccion rapida (30 min.) y facilmente accesible a los prin -
cipales resultados del equipo de escenarios. Contiene ilustraciones excepcionales por
Jonathan Shapiro y presenta a diversos miembros de los equipos. El énfasis en la espon -
taneidad, da a los espectadores la sensacion de una participacion interactiva en el debate
que se llevd a cabo durante el ejercicio de escenarios. Esta es una produccioén altamente
original por Lindy Wilson.

Copias del video pueden obtenerse escribiendo a los “Escenarios Mont Fleur”, Instituto para
Desarrollo Social, Universidad de Cabo Occidental, Private Bag X17, 7535 Bellville, o envian -
do un fax al 021 - 959-3242
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PRESENTACIONES DE ESCENARIOS

Las presentaciones de escenario duran aproximadamente 2 horas - una hora para la pre -
sentacion en si y otra hora para la discusion. Se hace a titulo gratuito a las organizaciones
politicas, sindicatos, y organizaciones civicas y comunitarias. Las presentaciones dependen
de la disponibilidad de los miembros del equipo. Las organizaciones con animo de lucro
deberan pagar un honorario de R5000. A las organizaciones generalmente se les solicita
financiar los costos de viaje, viaticos y costos asociados.




